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WPROWADZENIE

Osoby, ktdre nie biorg bezposredniego udziatu w walkach
— kobiety i mezczyZni, dzieci i starcy — sa gldownymi ofiarami
konfliktéw zbrojnych. Cierpia bezposrednio, odnoszac rany
i ponoszac $mier¢, narazeni na ataki na godnosc i nietykalnos¢,
ale i posrednio: tracac rodziny, patrzac na krzywde dreczonych
na ich oczach bliskich, zyjac ponizej granicy ubdstwa, bez jakiej-
kolwiek pomocy. Wir konfliktow obejmuje ich niezaleznie od
ich woli.

Cywile stanowia 90% wszystkich smiertelnych ofiar kon-
fliktéw zbrojnych!. W ciggu roku w wyniku bezposrednich
atakow umieraja srednio 52 tysiace ludzi, a kolejne 200 tysiecy
ginie z powodu posrednich skutkéw walk (dane z lat 2004-2007).
Jednak liczba ofiar potrafi wzrasta¢ w tempie geometrycznym.
Podczas jednego z najbardziej brutalnych konfliktéw ostatnich
dekad — w Demokratycznej Republice Konga — w latach 1998-2002
zgineto tacznie 3,3 mln osob”. Ryzyko poniesienia $mierci przez
osoby cywilne znajdujace sie¢ w ogniu konfliktéw zbrojnych jest
ponad dziesieciokrotnie wyzsze anizeli globalna $rednia zgonu
w wyniku morderstwa. W 2007 r. w Iraku wynosito ono w sta-

! Szacunki z lat 1990-2000. Women, peace and security. Study submitted by the
Secretary-General pursuant to Security Council resolution 1325 (2000), New York
2002, s. 15. Pojecie ,ludnos¢ cywilna” okresla wszystkie osoby, ktore nie sa
cztonkami sit zbrojnych.

> Human Security Report 2005. War nad Peace in the 21" Century, New York,
Oxford 2005, s. 134.



tystycznym przeliczeniu 79 (78,5) os6b na kazde 100 tys. miesz-
kancow?.

Od zakonczenia zimnej wojny zagrozenie zbrojna przemoca,
ktora jest elementem konfliktu, pozostaje nieustajaco wysokie.
Liczba konfliktow zbrojnych, w tym wojen, w ciagu ostatnich
dwudziestu lat utrzymuje si¢ niemal caly czas powyzej 30, a trzy
razy przekroczyla 40 (w 1993 r. toczylo sie 49 konfliktow, w 2001
12002 r. —42). W 2008 r. konfliktéw zbrojnych bylo niewiele mniej
—39. W 2009 r. trwato 7 wojen: w Somalii, Pakistanie (dwie), na Sri
Lance, w Afganistanie, Izraelu i Jemenie, 24 pozostate konflikty
zbrojne rozgrywaty sie w Czadzie, Demokratycznej Republice
Konga, Etiopii, Nigerii (2 konflikty), Sudanie (2 konflikty),
Ugandzie, Kolumbii, Meksyku, Peru, Indiach, Myanmarze/
Birmie, Pakistanie, na Filipinach (2 konflikty), w Tajlandii, Iranie,
Iraku (2 konflikty), Arabii Saudyjskiej, Turcji i w Rosji (2 kon-
flikty). Do najbardziej konfliktogennych regionow swiata nalezaty
Azja Potudniowa i Afryka Subsaharyjska (po 9 konfliktéw zbroj-
nych) oraz Bliski Wschod (8)*. Wszystkie konflikty zbrojne, ktére
toczyly sie w 2009 r., byty konfliktami wewnetrznymi.

Niemiedzynarodowy charakter wspotczesnych konflik-
tow oraz ich gléwnie etniczne i narodowe podloze sprawiaja,

* W drugiej w kolejnosci Somalii — 74,2. Globalnie prawdopodobienstwo
zgonu w wyniku morderstwa wynosi 7,6 na 100 tys. mieszkancow. Global Burden
of Armed Violence, red. K. Krause, R. Muggah, A. Wennmann, Geneva 2008, s.
10. Rocznie na $wiecie w wyniku przemocy zbrojnej ginie ok. 740 tysiecy ludzi,
wiekszos$¢ z nich (490 tysiecy) poza bezposrednimi strefami dziatan zbrojnych.
Small Arms Survey, w: Measuring and Monitoring Armed Violence. Goals, Targets
and Indicators, red. E. Gilgen, K. Krause, R. Muggah, Geneva 2010, s. 4.

* Wojna pojmowana jest zgodnie z definicja Heidelberg Institute of
International Conflict Research jako typ konfliktu zbrojnego charakteryzujacy
sie walka co najmniej dwdch regularnych, zorganizowanych sit zbrojnych,
w ktorym starcia sa powtarzalne i tak intensywne, Zze pociagaja za sobg znaczne
ofiary i zniszczenia. Pozostate konflikty zbrojne to powazne kryzysy, charak-
teryzujace sie wysokim stopniem napigcia pomiedzy oponentami, w ktérych
istnieje ciggla grozba uzycia sity, ale sila jest uzywana sporadycznie. Conflict
Barometer 2009. Crises. Wars. Coups d’Etats. Negotiations. Mediations. Peace
Settlements. 18" Annual Conflict Analysis, red. P. Jawad, H. L. Mayer, Heidelberg
2009, s. 84. Dane: ibidem, passim.
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ze czlonkowie grup etnicznych i narodowych (niezaleznie od
wieku i plci) poprzez sam fakt przynaleznosci do nich utozsa-
miani sg z bojownikami i stajq sie¢ celem dziatan zbrojnych. Z tego
powodu charakterystyczng cecha wspolczesnych konfliktow sa
masowe, powazne i powtarzajace si¢ ataki na cywiléw. Liczba
tych atakéw, mimo uptywu lat, nie maleje, co wigze si¢ takze
z postepujaca fragmentaryzacja konfliktéw zbrojnych i znaczna
proliferacja sity militarnej na wiele autonomicznych, pozapan-
stwowych grup zbrojnych.

Niemozno$¢ wykluczenia konfliktéw zbrojnych ze stosunkow
miedzynarodowych wywotata proby humanizacji konfliktow, czyli
uczynienia ich mniej okrutnymi. Wysitki w celu humanizacji, ktéra
wraz ze swoim wojennym ujeciem — humanitaryzacja — pojmowana
jest jako ,zmiany w [prawie], polityce i stosunkach miedzy pan-
stwami, ktére redukuja przemoc, nieszczescia i naruszenia praw
cztowieka”’, wydawaly sie z gory skazane na niepowodzenie, bo
wojna w swej istocie niesie ze soba zaprzeczenie niepodwazalnej
godnosci i wartosci ludzkiego zycia. Dzialania realizowane od XIX,
a szczegoOlnie w wieku XX, doprowadzily jednak do pewnych suk-
cesow. Wypracowano miedzynarodowo uznane zasady prowa-
dzenia konfliktéw zbrojnych, ktorych przestrzeganie przez strony
winno ogranicza¢ cierpienia. Humanizacja — w warstwie prawnej
- w toku swojego rozwoju zapewniata ludnosci coraz wigksza
ochrong, obejmujac kolejne obszary normatywnych stosunkéw
miedzy panistwami oraz gwarantujac ochrone w konfliktach mie-
dzynarodowych i (niepelng) w niemiedzynarodowych.

Wprowadzanie norm humanitarnych regulujacych konflikty
i ograniczajacych ich dotkliwos¢ dla ludnosci cywilnej przebiegato,
i nadal toczy sie, czterema drogami. Pierwsza bylo ustanowienie
ogolnych zasad, jakie powinny respektowac i stosowac strony kon-
fliktu; drugg — miedzynarodowe potwierdzenie, ze cztowiekowi bez
dyskryminacji, zawsze i wszedzie, a wigc niezaleznie od sytuagji,

> E. Adler, B. Crawford, J. Donnelly, Defining and Conceptualising
Progress in International Relations, w: Progress in Postwar International Relations,
red. E. Adler, B. Crawford, New York 1991, s. 9.
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w jakiej sie znajduje i bez znaczenia, czyjej jurysdykcji podlega,
przystuguja okreslone prawa i wolnosci, a ich nierespektowanie
badz arbitralne wprowadzanie ograniczen korzystania z nich, jest
zabronione. Trzecig — ksztattowanie specjalnej ochrony dla osdb,
ktdre bardziej niz inne narazone s na cierpienie w wyniku dzia-
fan zbrojnych, a czwarta — ustanowienie stref wolnych od dziatan
zbrojnych, w ktorych ludnos¢ cywilna znajdujaca si¢ w niebezpie-
czenistwie, mogtaby znalez¢ schronienie i uzyskac pomoc. Drogi te
przeplata{y sie ze soba, wzmacma]qc sie wza]emme i uzasadma]qc
Ich rozwdj historyczny byl nieréwnomierny, poniewaz najpierw
wyksztalcily sie ogdlne zwyczajowe zasady prawa wojennego,
ktdére z biegiem czasu zostaly skodyfikowane, uszczegdtowione
iuzupetione. Wraz z rozwojem kulturowo-cywilizacyjnym i poste-
pem naukowo-technicznym ograniczenia wypracowane w ramach
wszystkich czterech rodzajow dzialan poszerzaty swoja stosowal-
nosc i czesto zyskiwaty nowe, dodatkowe rozumienie.
Humanizacja prawa miedzynarodowego doprowadzita do
wyksztalcenia dwoch subsystemow: miedzynarodowego prawa
praw czlowieka i prawa humanitarnego. Poniewaz byly one two-
rzone dla ochrony ludnosci w okreslonych sytuacjach — prawo
praw czlowieka w czasie pokoju, a prawo humanitarne podczas
konfliktéw zbrojnych — oba subsystemy przewiduja mozliwos¢
ograniczenia stosowania wlasnych norm w sytuacjach, ktdre
wykraczaja poza zakres ich bezposredniego obowiazywania.
Prawo humanitarne réznicuje stopienn ochrony oséb w konflik-
tach miedzynarodowych i niemiedzynarodowych, ograniczajacja
znacznie w drugim przypadku, a prawo praw cztowieka dopusz-
cza mozliwos¢ derogacji niektorych praw w razie niebezpieczen-
stwa zagrazajacego zyciu narodu. Klarowne okreslenie zakresu
ochrony gwarantowanej cztowiekowi przez prawo w sytuacji nie-
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych stalo sie wiec kolejnym
z wyzwan, ktéremu proces humanizacji prawa stara si¢ obecnie
sprosta¢. Wychodzac mu naprzeciw, podejmuje probe oznacze-
ia ,fundamentalnego standardu ludzko$ci”® — minimalnego

¢ Sformufowanie to jest uzywane w pracach ONZ. Zastapilo ono wcze-
$niejsze okreslenie ,minimalny standard humanitarny”, co wydaje sie stuszne,
poniewaz nie ogranicza konotacji do prawa humanitarnego, ale ma z zatozenia
Iaczy¢ prawo humanitarne i prawo praw cztowieka. Zob. m.in. Commission on
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katalogu praw i swobodd nienaruszalnych niezaleznie od sytuadji
i okolicznosci charakteryzujacych polozenie cztowieka, konstru-
owanego ze wzajemnie wspierajacych sie i naktadajacych norm
blizniaczych subsystemdw: prawa humanitarnego i prawa praw
czltowieka.

W zwiazku z wewnetrznym charakterem wigkszosci wspot-
czesnych konfliktoéw zbrojnych, jak tez duza liczbg konfliktéw
wymykajacych si¢ klasycznym klasyfikacjom, wazne wydaje si¢
nie tyle okreslenie dozwolonych ograniczen prawa humanitar-
nego i prawa praw cztowieka, ile wlasnie wyznaczenie podsta-
wowego standardu, ktory obowiazuje w kazdej sytuacji, nieza-
leznie od tego, w czyjej wladzy znajduje si¢ cztowiek i jaki status
posiadaja strony konfliktu. Oznaczenie , fundamentalnego stan-
dardu ludzko$ci” polega w tym wypadku nie na wyprowadza-
niu nowych regul, ale na zebraniu obowigzujacych zasad i norm,
ktore interpretowane lacznie gwarantowalyby ,ochrone jed-
nostki w poszanowaniu dla jej bardziej podstawowych potrzeb,
bez ponoszenia ryzyka osiggniecia minimalnego progu ochrony
i tym samym obnizenia standardu istniejacych zasad prawa mie-
dzynarodowego™”.

Celem niniejszej pracy — odnosnie do norm prawnych — jest
wiec: 1. okreslenie zakresu gwarancji stanowionej przez prawo
praw cztowieka i prawo humanitarne dla praw i wolnosci lud-
nosci cywilnej podczas konfliktow zbrojnych; 2. okreslenie prze-
widzianego przez prawo sposobu traktowania cywilnych oséb
szczegdlnie wrazliwych, wyréznianych ze wzgledu na charak-
teryzujace je cechy (wiek i ptec) i specyficzna sytuacje (uchodz-
stwa) oraz 3. identyfikacja norm niederogowalnych, obowia-
zujacych w kazdej sytuacji niezaleznie od charakteru i rodzaju
konfliktu zbrojnego.

Human Rights, Promotion and protection of human rights. Fundamental standards
of humanity. Report of the Secretary-General submitted pursuant to Commission on
Human Rights decision 2001/112 z 20 grudnia 2001 r., UN Doc. E/CN.4/2002/103.

7 J.D. Vigny, C. Thompson, Fundamental Standards of Humanity: What
future?, ,Netherlands Quarterly of Human Rights” 2002, nr 2, s. 188.
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Humanizacja prawa niestety nie przenosi si¢ wprost pro-
porcjonalnie ani na stosunki miedzy panstwami, ani rzadami
i grupami wewnatrzpanstwowymi. Mimo wprowadzenia do
prawa miedzynarodowego norm ograniczajacych sposéb pro-
wadzenia dziatan zbrojnych oraz gwarantujacych poszanowanie
praw czlowieka ze wszystkich stron $wiata dochodza wiadomo-
$ci o licznych, czesto masowych, atakach na ludno$¢ cywilna.
Sa one naruszeniem zasad prowadzenia konfliktéw zbrojnych
i obracaja w niwecz poszanowanie dla praw i wolnosci jedno-
stek. Mimo truizmu tego stwierdzenia ludnos¢ cywilna pozo-
staje najwieksza ofiarg star¢ zbrojnych, rowniez tych prowadzo-
nych przez miedzynarodowe koalicje, w ktorych sktad wchodza
panstwa zachodniej cywilizadji, przykltadajace duza wage (nomi-
nalna w starciu z konieczno$cia zapewnienia wtasnego bezpie-
czenstwa?) do przestrzegania praw cztowieka.

Sposrod wszystkich rodzajow atakéw na ludnosc cywilna
wydaje sie, ze najwigksze zagrozenie niosa i najpowazniejsze
krzywdy wyrzadzaja ataki na zycie, godnos¢ i nietykalnos¢ ludzi
oraz na ich wolnos¢ i bezpieczenstwo. Mimo ze ataki na zycie
i godnos¢ sa rownoczesnie atakami na bezpieczenstwo, zastu-
guja na oddzielne potraktowanie, ze wzgledu na swoje szcze-
golnie destrukcyjne skutki. Jedne z najpowazniejszych naruszen
zasad prowadzenia konfliktéw zbrojnych — obok atakéw na cele
cywilne i atakdw bez rozréznienia — stanowia réwniez ataki na
ludnos¢ cywilng, w tym jej skupiska. Jesli mieszcza sie w kryte-
riach opisanych przez Konwencje w sprawie zapobiegania i kara-
nia zbrodni, sktadajq si¢ na polityke ludobojstwa. Ze wzgledu na
polaczenie réznego rodzaju atakdw polityka ludobdjstwa zostata
potraktowana oddzielnie. Nalezy zwrocic¢ uwage, ze kazdy atak
na czlowieka moze by¢ zakwalifikowany do kilku grup rodza-
jowych, m.in. gwatt, stanowiacy atak na godnos¢ i nietykalnos¢,
moze by¢ sposobem zadania $mierci i dodatkowo elementem
szeroko zakrojonej destrukgcji okreslonej grupy ludnosci, sta-
nowiac tym samym element polityki czyszczenia etnicznego,
ktora z kolei moze zosta¢ zakwalifikowana do kategorii zbrodni
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wojennej, zbrodni przeciwko ludzkosci czy zbrodni ludobdjstwa.
Z tego powodu klasyfikacje atakow na ludnos¢ cywilng nalezy
traktowac jedynie jako ramowo porzadkujaca zagadnienie. Nie
ma ona tez charakteru wyczerpujacego.

Ataki na ludno$¢ cywilna odbijaja si¢ ze zwigkszona sitg na
osobach szczegolnie wrazliwych, ktére bardziej niz inne — ze
wzgledow spotecznych, kulturowych, czy tez ze wzgledu na
specyficzne cechy, ktore posiadaja lub sytuacje, w ktdrej sie znaj-
duja — sa podatne na krzywde i cierpienie. Oznacza to, Ze osoby
te silniej odczuwaja skutki tych samych aktow przemocy oraz ze
ze wzgledu na cechy je wyroézniajace, pewne sytuacje stanowia
dla nich wigksze niebezpieczenistwo, poniewaz moga one stac
sie celem specyficznych atakdw. Sposrod oséb, ktore nie biorac
bezposredniego udziatu w walkach sa ofiarami konfliktéw zbroj-
nych, szczegdlnie wrazliwe wydaja sie by¢: kobiety, dzieci, mez-
czyzni w wieku ,do walki” oraz uchodzcy. Przypisanie grupie
szczegolnej wrazliwosci nie moze by¢ jednak utozsamiane z per-
manentng staboscia i bezradnoscia. Wrazliwos¢ podczas kon-
fliktu zwigzana jest bowiem tylko z okreslonymi sytuacjami.
Ponadto kazda osoba posiada cechy, zdolnosci lub dobra mate-
rialne (w tym pienigdze i bron), ktére moga w jej przypadku
redukowac stabos¢, jaka jest jej przypisana ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ do okreslonej grupy.

W wielu konfliktach zbrojnych dochodzi do skupienia réz-
nego rodzaju atakéw na ludno$¢ cywilng, dokonywanych
w bardzo krétkim czasie. Podczas konfliktow, w ktorych wyste-
puje kumulacja aktéw przemocy, ludzie stajg si¢ ofiarami nie
jednego ataku, ale ich szeregu, czasem jest to jedno pasmo nie-
przebranego i niekonczacego sie cierpienia.

Zamierzeniem pracy w kwestii praktyki konfliktow zbrojnych
jest ocena stopnia implementacji norm prawa humanitarnego
i prawa praw cztowieka w przypadku konfliktéw zbrojnych,
w tym: 1. stopnia poszanowania dla norm niederogowalnych;
2. sytuacji i sposobu traktowania osob szczegélnie wrazliwych
oraz 3. sytuacji ludnosci cywilnej w obliczu interferencji doko-
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nywanych na masowq skale naruszen norm prawnych (kumu-
lacji aktow przemocy). Ocena relacji miedzy humanizacja prawa
a humanizacjg stosunkéw miedzynarodowych i wewnetrznych
panstw jest trudna, takze ze wzgledu na wielo$¢ norm prawa
humanitarnego i prawa praw czlowieka oraz uwikfanie w toczace
sie konflikty duzych grup ludnosci (czesto rozproszonej) i wielu
grup zbrojnych. Z tego powodu analizy implementacji ograniczone
zostaly do tych praw (i atakow na nie), ktére gwarantuja biologiczne
przetrwanie oraz zachowanie integralnosci fizycznej i psychicznej
ludzi. Badania charakteryzowalo dwupoziomowe podejscie: proba
identyfikacji schematéw w naruszaniu prawa humanitarnego
i prawa praw cztowieka oraz proba okreslenia charakteru naruszen
obu powyzszych dziatéw prawa, pozwalajacych zarysowac ich
nature, zakres oraz dotkliwo$¢ dla ludnosci cywilnej.

Wydaje sie, ze ten zakres badan w polskiej polemologii jest
uwzgledniany jedynie marginalnie — najczesciej podczas analiz
wplywu, skutkéw i roli w konfliktach zbrojnych podmiotow
prawa miedzynarodowego (przede wszystkim panstw) — w opra-
cowaniach traktujacych o interwengji humanitarnej i operacjach
pokojowych. Twierdzenie o wielce krzywdzacych i ofiarochfon-
nych skutkach konfliktéw zbrojnych dla ludnosci cywilnej jest
powszechnie uznane, a przez to pozostaje poza gtéwnym nurtem
badan. Nie sa badane natura, charakter i dotkliwos¢ dokonywa-
nych podczas konfliktéw zbrojnych atakéw na ludnos¢ cywilna,
ani stosunki spoteczne na obszarach, na ktorych tocza si¢ walki.
Wsrdd opracowan polskojezycznych na temat sytuacji ludnosci
cywilnej dominuja ttumaczenia skroconych wersji raportéw orga-
nizacji miedzynarodowych (tj. Amnesty International czy Human
Rights Watch), brakuje opracowan naukowych (z wyjatkiem
wydanej drukiem w 2009 r. pracy magisterskiej J. Czyzewskiego
Dzieci-Zotnierze we wspotczesnych konfliktach zbrojnych oraz publi-
kacji pokonferencyjnej Dzieci-Zotnierze w wojnach i konfliktach zbroj-
nych. Materiaty z konferencji naukowej, Opole, 11 grudnia 2007 r.,
pod red. E. Nowaka). Dostepne sa nieliczne tlumaczenia obco-
jezycznych publikacji dotyczacych dzieci-zotnierzy (monogra-
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fia G. Carrissiego Dzieci-zotnierze. Kalami idzie na wojne z 2007 r.).
Problematyka dzieci-zolierzy przebita si¢ do swiadomosci srodo-
wiska naukowego po uruchomieniu glosnej swiatowej kampanii
Stop Child Soldiers (prowadzonej od 1998 r. przez koalicje organi-
zacji humanitarnych The Coalition to Stop the Use of Child Soldiers).
W przeciwienstwie do niej inne elementy nalezace do konglome-
ratu sytuadji ludnosci cywilnej nie sa badane. Poza nurtem syste-
matycznych badan pozostaje problem przemocy seksualnej pod-
czas dziatan zbrojnych (podejmowanej zaréwno wobec kobiet, jak
i mezczyzn) oraz sytuacja ofiar gwattow (wyjatek stanowi rozdziat
autorstwa V. Nhoum-Grappe Gwalt jako zbrodnia wojenna w prze-
ttumaczonej na jezyk polski ksigzce pod red. Ch. Ockrent Czarna
ksiega kobiet z 2007 r.). Problematyka uchodzcza rozpatrywana jest
w polskiej nauce o stosunkach miedzynarodowych nie z perspek-
tywy sytuacji uchodzcéw podczas ucieczki i w miejscu czasowego
schronienia, ale przez pryzmat problemdéw europejskich: imigra-
qgi i azylu. (Na tym tle wyjatek stanowia tlumaczenia raportéw
UNHCR, Uchodzcy swiata 2000. 50 lat pomocy humanitarnej, red. M.
Cutts z 2000 r. i UchodZcy swiata 1997-1998. Wyzwania humanitarne,
red. J. Crisp z 1998 1.). Nie sq badane poszczegolne rodzaje atakow
na ludnos¢, jako poboczna traktowana jest tez sytuacja wywolana
kumulacjq atakéw. W Polsce brakuje opracowan — lub chocby
ttumaczen — raportow specjalnych sprawozdawcow Rady Praw
Cztowieka i Sekretarza Generalnego ONZ — najwazniejszego zrodla
odnosnie do sytuacji ludnosci cywilnej (wyjatek stanowi rozdziat
autorstwa K. Hryc¢ko Poszanowanie praw cztowieka w Kenii w pracy
zbiorowej Afrykarnski wygnaniec, red. ]. Mantel-Niecko), a takze pel-
nych sprawozdan organizacji: humanitarnych i obrony praw czto-
wieka, ktore sg publikowane na $wiecie (wyjatek stanowia Raporty
Tadeusza Mazowieckiego z bytej Jugostawii, wydane w 1993 r.).

Lepiej ksztattuje sie¢ sytuacja w zakresie publikagji traktujacych
o uregulowaniach prawnych — prawa humanitarnego i prawa praw
cztowieka. Polskie badania w tym zakresie skupiaja si¢ przede
wszystkim na najbardziej ,klasycznych” obszarach oddziaty-
wania obu systemoéw: dziataniu prawa praw czlowieka podczas
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pokoju (prace R. Kuzniara, A. Michalskiej, M. A. Nowickiego,
J. Menkesa) oraz prawa humanitarnego podczas zbrojnych kon-
fliktow miedzynarodowych (do wazniejszych polskich publi-
kacji naleza: praca S. Dabrowy Ludnos¢ cywilna w konfliktach
zbrojnych z 1974 r., stanowiaca kompleksowa analize sytuacji
ludnosci cywilnej wynikajaca z norm prawa humanitarnego;
publikacje M. Flemminga, R. Bierzanka, T. Lesko, przedsta-
wiajace zwyczajowe i traktatowe ograniczenia w prowadzeniu
konfliktow zbrojnych oraz M. Gaski i A. Ciupinskiego szeroko
opisujace regulacje prawa humanitarnego). Skromniejsza jest
literatura analizujaca obszary przenikania si¢ obu systemow,
w ktdrej dokonywana jest ich faczna interpretacja. Do prekurso-
row tacznego analizowania norm prawnych obu systemdw naleza:
T. Jasudowicz, ktory opracowat i opatrzyt wstepem zbidr Prawa
cztowieka w konfliktach zbrojnych. Rekonstrukcja miedzynarodowego
prawa humanitarnego, wydany w 1997 r., K. Drzewiecki autor
opublikowanego w 1999 r. w ,Sprawach Miedzynarodowych”
artykutu pt. Koncepcja minimalnych standardow humanitarnych
oraz M. Flemming, dokonujacy wspdlnej interpretacji w niemal
wszystkich swoich pracach. Sposréd opracowan dotyczacych
szczegdtowych kwestii prawnomiedzynarodowych wymienic
nalezy prace B. Wierzbickiego, kompleksowo przedstawiajace
system ochrony uchodzcéw (najwazniejsza to Uchodzcy w prawie
miedzynarodowym z 1993 r.) oraz monografie: A. Potyraly (trak-
tujaca o prawnomiedzynarodowych prébach uregulowania pro-
blemu uchodzstwa) i D. Heidrich-Hamery (opisujaca sytuacje
ludnosci wysiedlonej wewnetrznie).

Stosunkowo liczne swiatowe (i polskie) publikacje traktujace
o prawie humanitarnym i prawie praw czltowieka wsparly prze-
prowadzona analize dokumentéw miedzynarodowych; szcze-
golnie pomocna byta interpretacja zwyczajowego prawa humani-
tarnego, dokonana pod auspicjami Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza, przez J.-M. Henckaertsa i L. Doswald-Beck,
Customary International Humanitarian Law (w dwodch tomach)
z 2005 r. Podstawq badan rzeczywistej sytuacji ludnosci podczas
konfliktéw zbrojnych staty sie natomiast raporty wyspecjalizo-
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wanych w monitoringu stanu przestrzegania i obronie praw
cztowieka organéw ONZ: Rady Praw Czlowieka (Human Rights
Council — HRC, do 2006 r. Komisji Praw Czlowieka — Commission
on Human Rights) i jej Podkomisji ds. Promogji i Ochrony Praw
Cztowieka (Sub-Commission on the Promotion and Protection of
Human Rights), Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. Uchodzcow (United Nations High Commissioner for Refugees
— UNHCR), Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
Praw Czlowiekaijego biura (United Nations High Commissioner for
Human Rights—UNHCHR i Office of the High Commissioner of Human
Rights — OHCHR), Komitetu Praw Czlowieka (Human Rights
Committee — HRC), Biura Koordynacji Spraw Humanitarnych
(Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA),
Sekretarza Generalnego ONZ (UN Secretary General — UNSG),
Specjalnych Sprawozdawcoéw i Przedstawicieli UNSG i Rady
Praw Czlowieka (przede wszystkim sprawozdawcow tematycz-
nych i ds. sytuacji grup szczegdlnie wrazliwych): Specjalnego
Sprawozdawcy ds. pozasadowych, doraznych i arbitralnych
egzekudji (Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions), Specjalnego Sprawozdawcy ds. tortur i innego okrut-
nego, nieludzkiego i ponizajacego trakowania i karania (Special
Rapporteur on the question of torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment), Specjalnego Sprawozdawcy
ds. wspodtczesnych form niewolnictwa, jego przyczyn i skutkdéw
(Special Rapporteur on contemporary forms of slavery, including its
causes and consequences), Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza
Generalnego ds. dzieciikonfliktu zbrojnego (Special Representative
of the Secretary-General for children and armed conflict), Specjalnego
Sprawozdawcy ds. przemocy wobec kobiet, jej powoddow i kon-
sekwengji (Special Rapporteur on violence against women, its causes
and consequences), Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ds.
praw czlowieka osob wysiedlonych wewnetrznie (Representative
of the Secretary-General on the human rights of internally displaced
persons). Przekaz z regionu konfliktow zbrojnych uzupeiaty
raporty organizacji z rodziny ONZ: Swiatowego Programu
Zywnosciowego (World Food Programme — WFP), Funduszu NZ
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na rzecz Dzieci (UN Children’s Found — UNICEF), éwiatowej
Organizacji Zdrowia (World Health Organisation — WHO); spra-
wozdania i raporty organizacji praw czlowieka typu watch dog,
takich jak Amnesty International — Al i Human Rights Watch — HRW
oraz relacje i sprawozdania organizacji humanitarnych, dzia-
tajacych bezposrednio w strefie dziatan zbrojnych i majacych
najwiekszy kontakt z ofiarami konfliktéw, do ktorych naleza
przede wszystkim Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza (International Committee of the Red Cross —ICRC) i Lekarze
bez Granic (Médecins Sans Frontiéres — MSF). Zrédto informacji
stanowily takze orzeczenia miedzynarodowych trybunatéw
karnych: Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (International
Criminal Court — ICC), Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
ds. bylej Jugostawii (International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia — ICTY), Miedzynardowego Trynunatu Karnego ds.
Rwandy (International Criminal Tribunal for Rwanda — ICTR),
Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone (Special Court for Sierra
Leone), Nadzwyczajnej Izby Sadu Kambodzy ds. Zbadania
Zbrodni dokonanych w okresie Demokratycznej Kampuczy
(Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia for the Prosecution
of Crimes Committed during the Period of Democratic Kampuchen)
oraz orzeczeniaiopinie doradcze Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (International Court of Justice — ICJ).
Prawno-praktyczna dychotomia badan znalazla swoje
odbicie w ostatecznej konstrukcji monografii. Czes¢ pierwsza,
poswiecona ochronie ludnosci cywilnej regulowanej prawem
miedzynarodowym, sklada si¢ z dwoch rozdzialéw. Pierwszy
traktuje o humanitaryzacji wojny, drugi o budowie fundamen-
talnego standardu ludzkosci. W czesci drugiej podjeta zostala
proba charakterystyki rzeczywistej sytuacji ludnosci cywilnej
podczas konfliktow zbrojnych. Sktadaja sie¢ na nig rozdziaty
dotyczace rodzajow atakow na ludnos¢ cywilna, sytuacji oséb
szczegodlnie wrazliwych oraz kumulacji aktow przemocy.
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Rozpziar 1
HUMANITARYZACJA WOJNY

1. ZASADY PRAWA WOJENNEGO

Wyksztalcone podczas konfliktéw zbrojnych zwyczajowe
zasady prawa wojennego w wiekszosci stuza ochronie ludnosci
cywilnej. Najwazniejszymi spos$rod nich sa: zasada humanitary-
zmu, rycerskos$ci, powstrzymywania sie od wiarolomstwa, ochrony
ludnodci cywilnej, zakaz zadawania niepotrzebnych ran i cierpien
oraz zasady: proporcjonalnosci i koniecznosci wojenne;j.

Kwintesencja humanitaryzacji wojny jest sformutowana przez
Fiodora Martensa zasada ludzkosci, nazywana inaczej wprost
zasadg humanitaryzmu. Stanowi ona, ze w trakcie dziatan zbroj-
nych we wszystkich sytuacjach nie unormowanych przepisami
ludnos¢ , pozostaje pod ochrong i wladza zasad prawa miedzy-
narodowego, wyptywajacych z ustalonych zwyczajow, z zasad
ludzkosci i wymagan spotecznego sumienia”!. Umieszczenie tej
klauzuli po raz pierwszy w IV konwengji haskiej z 1907 r.i potwier-
dzenie jej z nieznacznymi zmianami w I Protokole dodatkowym
do konwencji genewskich z 1977 r., bylo kodyfikacjq istniejacego
zwyczaju migdzynarodowego.

Humanitaryzm zwyczajowo jest pojmowany jako: ,,zakaz zada-
wania zbednych cierpieny, (...) ochrona niewalczacych, zwlaszcza
0s0b cywilnych, rannych i chorych, (...) nakaz niesienia pomocy
wszystkim, bez zadnej dyskryminacji, ktdrzy jej potrzebuja

! T Protokot dodatkowy do konwengji genewskich o ochronie ofiar wojny
z 1977 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych,
przyjety 10 czerwca 1977 1., art. 1 p. 2.
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w zwigzku z dziataniami wojennymi”?. Zatozenie humanitary-
zmu jest najbardziej ogdlng zasadg prowadzenia wojny. Jego duch
przenika wszystkie pozostate normy. Humanitaryzmowi towarzy-
sza zasady rycerskosci i powstrzymywania sie od wiarotomstwa,
pojmowane zgodnie z zalozeniami $redniowiecznych, rycerskich
kodeksow honorowego postepowania. Rycerskos¢ nakazuje zol-
nierzom prowadzacym wojne poszanowanie godnosci cztowieka,
powstrzymanie si¢ od ataku na osoby bezbronne, a w razie moz-
liwosci ochrone 0sdb nie prowadzacych dziatan zbrojnych, wlacz-
nie z pomoca w zaspokojeniu ich podstawowych potrzeb. Zakaz
wiarolomstwa to nakaz uczciwego postepowania, czyli uzywa-
nia klarownych oznaczen sil zbrojnych, nieuzywania nieprawnie
emblematdw, symboli i flag organizacji humanitarnych, ONZ czy
panistw neutralnych, nieudawania osoby cywilnej w celu skutecz-
niejszego ataku®. Zakaz wiarolomstwa zostat potwierdzony w 1977 r.
w I Protokole dodatkowym do konwengji genewskich.

Zasady humanitaryzmu i rycerskosci sa widoczne we wszyst-
kich normach z zakresu ochrony cztowieka przed skutkami kon-
fliktow zbrojnych, stanowig ich istote i sa jednoczesnie podstawa,
na ktdrej zostala zbudowana ochrona ludnosci cywilnej. Wprost
wynika z nich nakaz ochrony ludnosci cywilnej pozostajacej we
wladzy stron konfliktu. Nakaz ten posiada ugruntowana pozy-
ge w prawie zwyczajowym i zostal potwierdzony przez wiele
deklaracji i traktatow miedzynarodowych z dziedziny prawa
wojennego, m.in.: deklaracje petersburska z 1868 r., Regulamin
praw i zwyczajow wojny ladowej (regulamin haski) z 1907 r.%,
IV konwencje genewska z 1949 r., I Protokét dodatkowy do
konwengji genewskich z 1977 r. Obejmuje on zakaz atakowania
ludnosci cywilnej (w tym zakaz atakowania bez rozréznienia na
kombatantow i niekombatantéw, przy czym obecnos$¢ komba-

2 M. Flemming, Miedzynarodowe prawo zwyczajowe, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1995, nr 3-4, s. 14.

* Por. ibidem, s. 15116 oraz T. Le$ko, Miedzynarodowe ograniczenia w prowa-
dzeniu konfliktow zbrojnych, Warszawa 1990, s. 132.

* Stanowigcym aneks do IV konwengji haskiej z 1907 r.
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tantow posrod ludnosci cywilnej nie usprawiedliwia atakowania
calej grupy) oraz nakaz objecia opieka catej ludnosci cywilnej,
ktora znajdzie si¢ we wladzy strony konfliktu, bez dyskrymina-
¢ji narodowej lub jakiejkolwiek innej. Strony konfliktu powinny
dotozy¢ wszelkich staran i uzy¢ wszystkich dostepnych $rod-
kéw, w celu odseparowania ludnosci cywilnej od dziatan zbroj-
nych. Niedopuszczalne jest celowe zwigkszanie stopnia zagro-
zenia ludnosci, m.in. poprzez grupowanie jej w poblizu celow
wojskowych. Przy stosowaniu tej zasady obowigzuje zalozenie
domniemania cywilnego statusu osoby lub grupy.

Pochodna zasady ochrony ludnosci cywilnejjest zakaz atakow
na osoby opiekujace si¢ ludnoscia cywilng, w tym pracownikow
organizacji humanitarnych oraz na obiekty cywilne, definiowane
jako ,obiekty, ktore z powodu swojego charakteru czy wykorzy-
stania przeznaczone sa dla ludnosci cywilnej, a w szczegdlnosci
obiekty niezbedne dla przezycia ludnosci cywilnej jak miejsca
zamieszkania, uprawy, produkty Zzywnosciowe, Zrodla wody
i urzadzenia stuzace do ich regulowania”>. Odnoénie do wyzej
wymienionych osob i obiektow réwniez obowiazuje zatozenie
domniemania oraz zakaz atakow bez rozrdznienia, ktory mozna
traktowacd jako zakaz prowadzenia wojny totalnej.

Elementem zasad ludzkosci i rycerskosci jest bardzo istotny
zwyczajowy nakaz unikania zadawania ludziom zbytecznych
ran i niepotrzebnych cierpieni, potwierdzony m.in. w: deklaracji
petersburskiej z 1868 r., regulaminie haskim z 1907 r., I Protokole
dodatkowym do konwengji genewskich z 1977 r. Rodzi on jednak
przewrotne pytania: czy istnieja rany i cierpienia potrzebne oraz
jak dokonac rozréznienia pomiedzy nimi. Logicznym, ale niehu-
manitarnym wyznacznikiem potrzeby zadawania ludziom cier-
pienia jest zasada koniecznosci wojennej (wojskowej), definio-
wana jako wszelkie, podejmowane przez sity zbrojne, dziatania
niezbedne do wygrania wojny. Zakaz zadawania niepotrzebnych
cierpien i nakaz ochrony ludnosci cywilnej Scierajq sie praktycznie
w kazdym miejscu prawa wojennego z dzialaniami wynikajacymi
z koniecznosci wojskowej. Jean Pictet stwierdzil, ze , Cate mie-

> S.Dabrowa, Ludnos¢ cywilna w konfliktach zbrojnych, Warszawa 1974, s. 64.
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dzynarodowe prawo humanitarne jest wynikiem réwnowazenia
zachodzacego pomiedzy zasadg humanitarnosci - to jest nakazu,
ktory ukierunkowuje czlowieka do czynienia dobra wzgledem
innych ludzi — i zasada koniecznosci — to jest obowigzkiem wtadz
publicznych do zachowania paristwa, obrony jego integralnosci
terytorialnej i porzadku publicznego. To jest odwieczna konfronta-
cja Kreona i Antygony”°. Podczas prowadzenia dzialan zbrojnych
konieczne jest jednak rozstrzygniecie, ktéra z zasad jest priory-
tetowa. Przyznajac pierwszenstwo koniecznosci wojennej mozna
catkowicie zaprzeczy¢ idei humanitaryzmu, poniewaz celem
wielu wspdtczesnych wewnetrznych konfliktow zbrojnych jest
eksterminacja okreslonej grupy bezbronnej ludnosci. Z rozwoju
prawa miedzynarodowego wynika, ze zasady te nie sa tez rowno-
wazne. Potwierdzeniem takiego stanu jest powszechne przyjecie
szeregu konwencji zakazujacych lub ograniczajacych stosowanie
i proliferacje takich rodzajéow broni i metod walki, ktore dzia-
laja bez rozréznienia na ludno$¢ cywilng i kombatantéw oraz na
obiekty wojskowe i cywilne, powoduja niepotrzebne cierpienia
ludnosci, sa niemozliwe do ograniczenia w czasie lub przestrzeni
oraz niepotrzebnie lub nadmiernie niszcza kraj bedacy obszarem
dziatan wojennych. Do najwazniejszych umow naleza’:

— Protokdt w sprawie zakazu stosowania na wojnie srodkow
duszacych, trujacych lub innych gazéw oraz bakteriologicz-
nych metod prowadzenia wojny z 17 kwietnia 1925 r.;

— Uklad w sprawie zakazu doswiadczen z bronia jadrowa w atmos-
ferze, przestrzeni kosmiczneji pod woda z 5 sierpnia 1963 r.;

— Uk}ad o nieproliferacji broni jadrowej z 1 sierpnia 1968 r.;

— Konwengja o zakazie prowadzenia badan, produkgji i gro-
madzenia zapaséw broni bakteriologicznej (biologicznej)
i toksycznej oraz o ich zniszczeniu z 10 kwietnia 1972 r.;

¢ J. Pictet, The formation of international humanitarian law, ,International
Review of the Red Cross” 1994, nr 11-12, s. 527.

7 Katalog poszerzony zostat o najwazniejsze traktaty dotyczace zakazu
rozwijania niektérych broni, nalezace do dziatu prawa ius contra bello, poniewaz
ograniczenia przez nie wprowadzane majg duzy wpltyw na $rodki i metody
prowadzenia wojen.
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Konwencja w sprawie zakazu stosowania techniki modyfika-
qji srodowiska naturalnego w wojskowych i innych wrogich
celach z 18 maja 1977 r.;

Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni

konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujace

nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki

z 10 pazdziernika 1980 r. (zmodyfikowana 21 grudnia 2001 r.)

wraz z czterema protokotami dodatkowymi:

* [ w sprawie zakazu uzywania broni, ktore pozostawiaja
w ciele ludzkim odifamki niewykrywalne promieniami
Rentgena, z 10 pazdziernika 1980 r.;

e II w sprawie zakazéw lub ograniczen uzycia min, min-
putapek i innych urzadzen z 10 pazdziernika 1980 r. (zno-
welizowany 3 maja 1996 r.);

e [II w sprawie zakazow lub ograniczen uzycia broni zapa-
lajacych z 10 pazdziernika 1980 r.;

e IV w sprawie zakazu uzycia laserowych broni o$lepiaja-
cych z 13 pazdziernika 1995 r.;

* V w sprawie wybuchowych pozostalosci wojennych z 28
listopada 2003 1;

Konwencja o powszechnym i calkowitym zakazie badania,

produkgji, sktadowania i uzywania broni chemicznej oraz jej

zniszczeniu z 13 stycznia 1993 r.;

Traktat o powszechnym zakazie prob z bronia jadrowa z 24

listopada 1996 r.;

Konwencja o zakazie uzywania, magazynowania, produkcji

i transferu min przeciwpiechotnych i o ich zniszczeniu z 9

grudnia 1997 r.?

Konwencja przeciw broni kasetonowej z 3 grudnia 2008 r.’

¥ Towarzyszy jej inicjatywa Geneva Call: Deed of Commitment under Geneva

Call for Adherence to a Total Ban on Anti-Personnal Mines and for Cooperation
in Mine Action, ktorej stronami jest — wedtug stanu na 26 lipca 2010 r. — 41
pozapanstwowych grup zbrojnych.

? Konwencja weszta w zycie 1 sierpnia 2010 r.; petna lista wszystkich trak-

tatéw miedzynarodowych, ktérych regulacje dotycza ludnosci cywilnej, zob.
strona ICRC, http://www.icrc.org/ihl.nsf/TOPICS?OpenView (dostep 26 lipca
2010r.)
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Uznanie wyzszos$ci zakazu zadawania niepotrzebnych cier-
pien i nakazu ochrony ludnosci cywilnej zostato uznane w Akcie
koncowym Miedzynarodowej Konferencji Praw Czlowieka,
ktora odbywata si¢ w 1968 r. w Teheranie w stowach: ,nawet
w czasie konfliktu zbrojnego zasady humanitarne musza prze-
wazac”". Z tego powodu termin ,koniecznos¢ wojenna” nale-
zatoby rozumie¢ ,w znaczeniu uznanym przez wspodlczesne
narody cywilizowane (...) [jako] niezbedno$¢ stosowania takich
sposobow walki, bez ktérych nie mozna sie obejs¢ dla osiagnie-
cia celow konfliktu zbrojnego, przy zgodnosci ze wspolczesnym
prawem i zwyczajami wojennymi”".

Zasada konieczno$ci wojennej, mimo Ze jest ograniczona, to
jednak jest stosowana. Wyznaczenie granicy pomiedzy cierpie-
niami zbednymi i niemozliwymi do uniknigcia jest o tyle trud-
niejsze, ze biezacej, subiektywnej oceny dokonuja zazwyczaj
zolnierze uwiktani w konflikt'?. Zalozenia prawa wojennego
nakazuja, by zawsze kierowali si¢ oni zasadg proporcjonalnosci,
czyli przed podjeciem dziatania dokonywali Swiadomej analizy
stosunku zyskow wojennych i strat humanitarnych i rezygno-
wali z operacji mogacych spowodowac nieuzasadnione i nad-
mierne cierpienia ludnosci cywilnej". W celu zmniejszenia strat
humanitarnych, jesli pozwalaja na to okolicznosci, dowddcy
wojskowi powinni uprzedza¢ ludnos¢ cywilng o planowanym
ataku (wyjatkiem od tej zasady jest szturm).

Zasady prawa wojennego, bedace skutkiem humanitaryza-
¢ji wojny, daja bardzo wazne, ogolne dyrektywy postepowania
w konfliktach zbrojnych. S duchem, istota prawa humanitar-

10 Rezolugja nr 23 Miedzynarodowej Konferencji Praw Cztowieka, Teheran
1968, UN Doc. A/CONF.32/41, s. 19.

' T.Lesko, op. cit., s. 146.

12 Dla uzasadnienia swoich dziatan stosuja oni pojecia: koniecznos¢, absolutna
koniecznos¢, naglaca konieczno$¢, militarna koniecznos¢, nieunikniona militarna
koniecznos¢, zob. szerzej: H. Meyrowitz, The principle superfluous injury or unne-
cessary suffering, ,International Review of the Red Cross” 1994, nr 3-4, s. 108.

3 Zob. M. Gaska, A. Ciupinski, Migdzynarodowe prawo humanitarne kon-
fliktéw zbrojnych. Wybrane problemy, Warszawa 2001, s. 24-25.
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nego, jednak, z racji swego niedookreslenia, sa niewystarczajace.
Ogrom zagrozen, jakie niesie dla ludnosci wojna, wymaga, by
prawa ludnosci cywilnej oraz obowiazki, jakie maja wobec niej
strony prowadzace konflikt, byly maksymalnie jasno i szczego-
fowo sprecyzowane w normach prawnych.

2. POTEGOWANIE OCHRONY PRAWNE]

Rozwdj i kodyfikacja norm stuzacych ochronie ludnosci
cywilnej doprowadzita do utworzenia ogoélnego, miedzynaro-
dowego systemu ochrony godnosci, praw i wolnosci cztowieka.
Skladaja si¢ na niego normy prawa konfliktow zbrojnych oraz
prawa praw czlowieka.

W doktrynie przez wiele lat obowigzywato przekonanie
o wyalienowaniu prawa konfliktéw zbrojnych z catego prawa
miedzynarodowego. Jest ono jednak jego integralng czescia,
w szczegdlnosci zwigzang z prawem praw czlowieka. Oba
dzialy prawa, zaréwno prawo humanitarne, jak i prawo praw
czlowieka, realizuja ten sam cel: ochrone czlowieka przed
krzywda i cierpieniem. Podczas rozwoju kazdy z nich oddziel-
nie rozszerzal i wzmacniat stanowiong przez siebie ochrone.
Poczynajac od ochrony ofiar konfliktow toczonych miedzy
panstwami prawo humanitarne stopniowo objeto opieka ofiary
konfliktow wewnatrzpanstwowych. Miedzynarodowe prawo
praw czlowieka, z zamystu tworzone jedynie jako wspierajace
wewnatrzpanstwowa ochrone praw jednostek, zaczelo wyzna-
cza¢ globalne standardy traktowania ludnosci. W jego ramach
wykrystalizowaly sie prawa, ktorych przestrzeganie uznano za
obowiagzek kazdego panstwa i rzadu. W efekcie rozwoju obu
systemow ksztaltowane przez nie normy nalozyly sie na siebie
wzmacniajac ochroneg cztowieka.

Rozwo] PRAWA KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Pierwszym waznym dla ochrony ludnosci cywilnej podczas
konfliktow zbrojnych elementem humanitaryzacji bylo prze-
transponowanie ogdlnych zasad prawa wojennego w szczego-

29



fowe unormowania. Byt to, i nadal jest, skomplikowany oraz
dtugotrwaty proces. W jego toku przyjeto wiele deklaragji i trak-
tatow miedzynarodowych doskonalacych juz istniejace rozwia-
zania prawne. W efekcie wyksztalcit si¢ system humanitarnego
prawa konfliktéw zbrojnych (w skrocie prawa humanitarnego
lub prawa wojennego — ius in bello), ktéory mozna pojmowac
zgodnie z definicja ICRC jako zespol norm regulujacych zbrojna
walke i zachowanie stron konfliktu, reguty stuzace ,rozwia-
zywaniu probleméw humanitarnych bezposrednio wynikaja-
cych z miedzynarodowych i niemiedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych i ktore z powodow humanitarnych ograniczaja prawo
stron konfliktu do stosowania metod i srodkéow walki wedtug
wlasnego uznania oraz chronia osoby i mienie, ktore sg lub moga
by¢ zagrozone przez konflikt” .

Impulsem do ciaglego rozwoju procesu humanitaryza-
i, dzieki ktéremu rozwineto si¢ prawo konfliktéw zbrojnych,
byty najczesciej — paradoksalnie — drastyczne doswiadczenia
wojenne. Henry Dunant, wstrzasniety widokiem zolnierzy
Francji i Sardynii po bitwie z sitami austriackimi pod Solferino
w 1859 r., zainicjowal ochrone ofiar wojny, powotujac w 1863 r.
Miedzynarodowy Komitet Pomocy Rannym', przeksztalcony
pozniej w Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza.
Od chwili powstania Komitet byl gtéwnym motorem rozwoju
prawa wojennego, nieustannie promujac idee humanitaryzmu.
Pierwsza konwencja z zakresu prawa humanitarnego, przyjeta
— z inspiracji ICRC — przez wszystkie panistwa, byla Konwencja
genewska w sprawie polepszenia losu rannych i chorych woj-
skowych w armiach na polu z 1864 r. Znaczacej kodyfikacji
prawa wojennego dokonaty jednak dopiero dwie konferengje
haskie w 1899 r. i 1907 r., na ktdrych przyjeto w sumie szesna-
$cie konwengji (w 1899 r. trzy i w 1907 r. trzynascie). Nie wpro-

4 Za H. P. Gasser, Migdzynarodowe prawo humanitarne. Wprowadzenie,
Warszawa 1997, s. 18.

5 Pozostali zatozyciele to: Louis Appia, Guillaume-Henri Dufour,
Theodore Maunoir i Gustav Moynier. Wszyscy byli obywatelami Szwajcarii.

30



wadzaly one jednak nowych ustaleni, a jedynie potwierdzaty
dotychczasowe zwyczaje wojenne. Podstawowym dokumentem
sposrdd nich bylta IV konwencja haska z 1907 r. dotyczaca praw
i zwyczajow wojny ladowej z dolaczonym do niej jako aneks
Regulaminem praw i zwyczajow wojny ladowej (regulaminem
haskim). Regulamin byl gléwnym zbiorem regut wojennych
w czasie obu wojen $wiatowych.

Kolejny impuls do rozwoju prawa wojennego dafa II wojna
$wiatowa. Sposob prowadzenia dziatani zbrojnych podczas niej
udowodnil, ze obowigzujace normy prawne byty niewystarczajace.
Stad, 12 sierpnia 1949 r., na konferencji w Genewie przyjeto cztery
konwencje ponownie regulujace i rozszerzajace prawo wojenne:

¢ T o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czyn-

nych (I KG);

e II o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit

zbrojnych na morzu (II KG);

e III o traktowaniu jencow wojennych (III KG);

¢ IV o ochronie ludnosci cywilnej podczas wojny (IV KG).

Ich przyjecie bylo znaczacym sukcesem, tym wazniejszym,
ze dokonanym w sytuacji narastania zimnowojennej konfron-
tacji. Mozna wysnu¢ uzasadnione przypuszczenie, ze wiasnie
wzmagajacy sie wyscig zbrojen i rosnace prawdopodobienstwo
wybuchu III wojny $wiatowej przyspieszylo przyjecie konwengji.
Okreslenie standardu obchodzenia sig z ofiarami wojny i potwier-
dzenie regul prowadzenia wojny lezalo w interesie wszystkich
panstw, poniewaz nie mozna bylo okresli¢ obszaru przysztych
dziatanii zbrojnych. W obawie przed zbyt duzym ograniczeniem
swobody prowadzenia wojny podczas konferencji zdecydowano
jednak o wprowadzeniu gwarangji jedynie dla podstawowych
wartosci ludzkich. Panstwa zgodzity sie na objecie umowa, ponie-
waz lezato to w ich ,dobrze rozumianym” interesie, bylo odnie-
sieniem ideatéw ,nieokielznanego humanitaryzmu” do rzeczy-
wistosci'®. Wynikiem realizacji interesow panstw bylo réwniez
ograniczenie stosowania konwencji tylko do konfliktow miedzy-

6 J.Pictet, op. cit., s. 528.
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narodowych, z wyjatkiem odnoszacego sie do konfliktow niemie-
dzynarodowych wspdlnego dla wszystkich konwencji art. 3.

Oceniajac przyjecie konwencji nalezy uzna¢, zgodnie z supo-
zycja Francoisa Bugniona, ze najwazniejszym odbiciem humani-
taryzacji byto w nich:

* przyjecie traktatu wprowadzajacego catosciowa ochrone

ludnosci cywilnej podczas wojny;

* przyjecie wspolnego dla wszystkich konwengji art. 3, zwa-
nego traktatem w miniaturze, ktdry ustanawiat ochrone
ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych;

* ustanowienie mechanizmu analizy sytuacji i sposobu
traktowania obywateli stron konfliktu, ktorzy znalezli si¢
na terytorium kontrolowanym przez przeciwnika, wyko-
nywanego przez Mocarstwa Opiekunicze'” oraz

e zwigkszenie liczby pozytywnych obowiazkéw natozo-
nych na strony konfliktu, m.in. o dostarczanie ludnosci,
ktora znajduje si¢ na terytorium okupowanym, Zywnosci
ilekow, a takze

* wyeliminowanie z prawa wojennego klauzul si omnes
i inter partes.

Mimo ze przyjecie konwencji genewskich bylo ogromnym
krokiem naprz6d w rozwoju prawa humanitarnego, praktycznie
zaraz po konferencji pojawity sie gtosy o koniecznosci dalszego
rozwijania i kodyfikacji prawa wojennego. Ich stosunkowo szyb-
kim efektem bylo przyjecie w 1954 r. na konferencji w Hadze
Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbroj-
nego'®. Debaty i proby wypracowania kompromisowych doku-
mentow zwiekszajacych gwarancje dla ofiar konfliktéw, mimo
ze czesto podkreslano brak wystarczajacej ochrony ofiar niemie-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych, trwaly ponad dwadzie-
Scia piec lat. Dopiero 10 czerwca 1977 r. przyjeto dwa protokoty
dodatkowe do konwencji genewskich:

17 Zob. F. Bugnion, The Geneva Conventions of 12 August 1949: from the Diplomatic
Conference to the dawn of the millennium, ,, International Affairs” 2000, nr 1, s. 42.

18 T Protokot dodatkowy do tej konwencji zostal przyjety 14 maja 1954, I
Protokét — 26 marca 1999 r.
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e I dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konflik-

tow zbrojnych;

e II dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych kon-

fliktow zbrojnych.

Kolejny protokét dodatkowy do konwengji genewskich przy-
jeto niemal 30 lat pdzniej — 8 grudnia 2005 r.:

e [II Protokdt dodatkowy dotyczacy przyjecia dodatko-

wego znaku rozpoznawczego.

Pierwsze dwa protokoly dodatkowe dokonaly symbolicz-
nego polaczenia dotychczas osobno rozwijajacego si¢ prawa
regulujacego metody i sposoby prowadzenia walki (tzw. prawa
haskiego) oraz normy ochrony ofiar konfliktow zbrojnych (tzw.
prawa genewskiego). Protokoty zwigkszyty ochrone ofiar, wpro-
wadzajac dodatkowe nakazy dla stron konfliktu i gwarantu-
jac kolejne prawa jednostek. Zmienily tez sposéb definiowania
poszczegdlnych kategorii osoéb objetych ochrona, w wyniku
czego liczba 0sdb chronionych sie zwigkszyta. Gwarancje prze-
widziane dla rannych, chorych, rozbitkéw, personelu medycz-
nego i personelu duchownego objety nie tylko czlonkow sit
zbrojnych i osoby z tymi sitami zwigzane, ale wszystkich, ktérzy
kwalifikuja si¢ do tych kategorii.

Najwazniejsze jednak, zhumanitarnego punktu widzenia, byto
przyjecie II Protokotu i poszerzenie prawnej ochrony ofiar kon-
fliktéw innych niz miedzynarodowe. Wprowadzenie gwarancji
prawnomiedzynarodowych w tym zakresie byto bowiem ograni-
czeniem zakresu suwerennosci panstw. Z ragji kolizji norm prawa
miedzynarodowego, zachodzacej pomiedzy zasada ochrony praw
cztowieka a zasada nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych
panstw oraz poszanowaniem suwerennosci, nie dokonano jednak
zroOwnania stopnia miedzynarodowej ochrony ofiar obu rodzajow
konfliktéw. Ta ufomnos¢ prawa miedzynarodowego trwa do dzis.
Z perspektywy humanitaryzmu nie ma ona zadnego uzasadnie-
nia, dlatego tez wszystkie konflikty, nie tylko miedzynarodowe,
powinny by¢ objete pelng ochrona ustanawiana przez konwencje
iI Protokdt. Takie dziatanie zaleca wprost art. 3 konwencji genew-
skich, postuluja je rowniez eksperci Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza.
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Konwencje genewskie i protokoty dodatkowe sg podsta-
wowymi obowiazujacymi dzis dokumentami prawa humani-
tarnego. W celu zagwarantowania ochrony ludnosci cywilnej,
w ramach najszerszej ochrony stanowionej odnosnie do konflik-
tow miedzynarodowych, wprowadzaja one nastepujace zakazy
dotyczace metod i sSrodkéw walki zbrojnej oraz zakazy i nakazy
odnos$nie do poszanowania ludzi i ich praw:

¢ zakazy dotyczace $srodkoéw i metod walki zbrojnej:

— prowadzenia wojny totalnej, w tym atakowania bez
rozrdznienia;

— stosowania broni, ktére powoduja niepotrzebne lub
nadmierne cierpienia lub dziatajg bez rozréznienia;

- atakowania ludnosci cywilnej, réwniez w ramach
represaliow;

— dokonywania aktéw przemocy i grozenia ich dokona-
niem w celu zastraszenia ludnosci cywilnej;

- stosowania glodu;

— pozbawiania ludnosci dobr niezbednych do przetrwania;

— atakow na cele cywilne oraz obiekty szczegolne, ktdre
w wyniku ataku moglyby uwolni¢ niebezpieczne sity,
takze w ramach represaliow;

— atakéw na dobra kultury i miejsca kultu religijnego,
takze w ramach represaliow;

- stosowania niepotrzebnego i nadmiernego niszczenia
$rodowiska naturalnego (stosowania metody , spalonej
ziemi”), rowniez w ramach represaliéw;

- atakowania stref wylaczonych z walki zbrojnej;

- wiarolomstwa, w tym naduzywania znakéw rozpo-
znawczych;

— rabunkdéw i rozmyslnego niszczenia mienia;

- wykorzystywania specjalnego statusu ludnosci cywil-
nej dla ochrony wojskowych celow, transportow itp.

* zakazy i nakazy dotyczace bezposrednio traktowania jed-

nostek:

zakazy:

- zamachdw na zycie, zdrowie, rownowage fizyczna i psy-
chiczng, w tym m.in.: tortur, kar cielesnych, okaleczen
i doswiadczen lekarskich (jednoczesnie nakaz traktowa-
nia w spos6b humanitarny);
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zamachow na godno$¢ osobista, w tym m.in.: upokarza-
jacego i ponizajacego traktowania oraz wszelkich ,zama-
chéw na obyczajnos¢” (jednoczes$nie nakaz poszanowa-
nia godnosci i honoru);

kar zbiorowych;

brania zaktadnikow;

grozenia dokonaniem powyzszych czynéw;
dyskryminadji;

przymusowego wysiedlenia i deportacji;

zmuszania obywateli panstwa okupowanego do stuzby
w sitach zbrojnych i sitach pomocniczych panistwa oku-
pacyjnego;

zmuszania do pracy, z wyjatkiem prac koniecznych dla
potrzeb wojsk okupacyjnych i stuzb uzytecznosci publicz-
nej w zakresie wyzywienia, mieszkania, ubrania, trans-
portu i ochrony zdrowia ludnosci kraju okupowanego;

nakazy:

poszanowania 0sob;

poszanowania praw rodzinnych;

poszanowania przekonan i praktyk religijnych, zwycza-
jow oraz obyczajow;

zagwarantowania rzetelnego procesu;

szczegoOlnego poszanowania praw jednostek w przy-
padku ich zatrzymania lub internowania;
zaopatrzenia ludnosci w zywnos¢ i lekarstwa oraz
dostarczenia innych artykutow istotnych dla przetrwa-
nia ludnosci cywilnej';

zapewnienia opieki medycznej.

Konwencje wraz z protokotami tworza kompleksowa ochroneg
ofiar konfliktow, szczegétowo formutujac nakazy i zakazy oraz
wskazujac reguly postepowania we wszystkich sytuacjach
w ramach konfliktow zbrojnych. Ich tres¢ odzwierciedla istote
humanitarnych zatozen. Powszechna akceptacja tych dokumen-

¥ Miedzynarodowy Trybunat Karny ds. Zbrodni w bylej Jugostawii
w sprawie Kupreskic potwierdzil, Ze jest to rowniez element zwyczajowego
prawa miedzynarodowego. Sprawa nr IT-95-16-T, orzeczenie z dnia 14 stycznia

2000 r.
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tow — wedlug stanu na 18 sierpnia 2010 r. konwencje genewskie
zostaly ratyfikowane przez 194 panstwa, I Protokot dodatkowy
przez 170, II Protokét dodatkowy przez 165, a III Protokdt dodat-
kowy przez 53 panstwa — udowadnia, ze odzwierciedlaja one
wspdlny globalny standard.

Przed prawem humanitarnym stoja jednak wazne zadania.
Imperatyw dalszego rozwoju dotyczy przede wszystkim zwigk-
szenia prawnej ochrony ofiar konfliktéw niemiedzynarodowych.
Cornelio Sommaruga, byly prezydent Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza, w wystapieniu podczas dwu-
dziestej szostej Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca stwierdzil: ,w tych okolicz-
nosciach, musimy tchna¢ nowe zycie w prawo humanitarne”?.
,Dzisiaj (...) wigkszo$¢ konfliktéw ma miejsce wewnatrz granic
panstwowych. Dlatego podstawowym problemem jest wzmoc-
nienie poszanowania dla prawa humanitarnego podczas
wewnetrznych konfliktow zbrojnych”?’. W tym celu nie jest
jednak wymagane poszukiwanie nowych rozwigzan prawnych,
ale rozszerzenie stosowalnosci norm dotyczacych konfliktow
miedzynarodowych. Podstawowym elementem blokujacym
dalszy rozwoj prawa wojennego w tym zakresie s3 wymienione
wyzej zasady rzadzace stosunkami miedzynarodowymi. Nalezy
spodziewac sig, ze w miare ich erozji, szczegdlnie w wyniku pro-
cesu ograniczania suwerennosci panstw, bedzie mozliwe rozsze-
rzenie stosowania prawa humanitarnego i uzupetnienie go.

W kontekscie problemdéw wspolczesnych stosunkéw miedzy-
narodowych, szczegolnie duzej liczby nieustrukturalizowanych
konfliktow zbrojnych, priorytetem w ramach prawa wojennego
stat sie nie dalszy rozwdj i uzupeknianie tego prawa, ale imple-
mentacja jego juz obowiazujacych norm. Ochrona ofiar konflik-
tow bedzie bardziej wzmocniona poprzez rozpowszechnianie
znajomosci i poszanowania dla zasad humanitarnych oraz regut

2 C. Sommaruga, Keynote address, ,International Review of the Red
Cross” 1996, nr 1-2, s. 26.

2 Ibidem, s. 26-27.

36



prowadzenia wojny niz przez dalszy rozwdj prawa. Bardziej
efektywna implementacja prawa humanitarnego jest podsta-
wowym zadaniem, jakie w deklaracji koncowej z 1 listopada
1993 r. wyznaczyta spotecznosci miedzynarodowej do realizacji
Miedzynarodowa Konferencja w sprawie Ochrony Ofiar Wojny.
Jej uczestnicy zwrdcili uwage, ze najbardziej praktycznym $rod-
kiem promocji szacunku dla prawa humanitarnego jest rozwdj
sankcji za naruszanie prawa, tzw. duzych sankgji nakladanych
na panstwa oraz matych, ktérymi obejmowane sg osoby bezpo-
$rednio naruszajace prawo.

Rozw6O] MIEDZYNARODOWEGO PRAWA PRAW CZELOWIEKA

Przyspieszeniu rozwoju i kodyfikacji prawa wojennego po
IT wojnie swiatowej towarzyszyto umiedzynarodowienie ochrony
praw czlowieka. Szczegdlne okrucienstwo i masowos¢ cierpien
zadawanych w czasie tej wojny, zardwno zotierzom, jak i celowo
ludnosci cywilnej, w tym proba eksterminacji calego narodu,
przyczynily si¢ do humanitaryzacji nie tylko prawa wojennego,
ale catego prawa miedzynarodowego. Uswiadomily, ze cierpie-
nia zadawane czlowiekowi w czasie wojny maja swoje korzenie
w zbyt matym poszanowaniu dla godnosci czlowieka juz w czasie
pokoju, uzmystowity wiec koniecznos¢ wprowadzenia miedzy-
narodowych gwarangji dla ludzkich praw i wolnosci.

Prace kodyfikacyjne, zainaugurowane na konferencji kon-
stytuujacej ONZ w San Francisco w 1945 r., doprowadzily do
powstania systemu miedzynarodowego prawa praw czlowieka.
Przyjmujac bardzo szeroka definicje, miedzynarodowe prawo
praw czlowieka mozna definiowac jako , wszystkie migedzynaro-
dowe reguty i zasady, ktoérych celem jest ochrona i zabezpieczenie
praw jednostek — niezaleznie od posiadanego przez nie statusu
(cywile, personel militarny, obywatele, obcokrajowcy, mezczyzni,
kobiety, kombatanci, nie-kombatanci, etc.)) w kazdym czasie
(pokoju, wojny, wojny cywilnej, powstania, etc.), zarbwno na
terytorium panistwa, ktorego sa one obywatelami lub mieszkan-
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cami, jak i za granicg, i jakikolwiek maja one powdd decydujacy
0 opuszczeniu ich paniistwa i wejciu do innego”*. Prawo to ujac
mozna tez jako normy miedzynarodowe zawierajace w swej tresci
potwierdzenie przynaleznych kazdej osobie uprawnien, gwa-
rantujacych jej ochrone godnosci i nietykalnosci, zapewniajacych
wolno$¢ wyboru postepowania i drogi rozwoju, a takze gwarantu-
jacych pomoc w zachowaniu minimalnego standardu zycia, przy-
jete bez specyfikacji co do sytuacji, w ktorej maja obowigzywac.
Przed II wojng $wiatowq nie udalo si¢ wypracowac¢ w stosun-
kach migdzynarodowych zwartego katalogu praw przynaleznych
kazdemu cztowiekowi, ani tez utworzy¢ systemu ochrony praw.
Postulowano wprowadzenie ochrony w oparciu o dwie zwycza-
jowe zasady: ochrony przez panstwo wlasnych obywateli na tery-
torium innych panstw oraz prawa do interwencji humanitarne;j.
Pomyst przeniesienia obu tych zasad na grunt ochrony praw czto-
wieka, podobnie jak ich stosowanie, byto zrédtem wielu kontro-
wersji®. Zasada ochrony wiasnych obywateli, utozsamiata naru-
szenie praw cudzoziemca z naruszeniem praw panstwa, ktdrego
byl on obywatelem i upowazniata panstwo do podjecia krokow
majacych temu zado$¢uczyni¢. Wybdr srodkow i metod rekom-
pensaty szkod zalezny byt tylko od woli tego panstwa. (Nalezy
przy tym pamietad, ze nie istnial zaden zwarty katalog praw przy-
naleznych obcokrajowcom). Przeniesienie takiej regulacji na grunt
ochrony praw czlowieka niosto grozbe samowolnego i uzna-
niowego dziatania panstw. Podobnie jak prawo do interwencji
humanitarnej, wobec braku jakiejkolwiek miedzynarodowej kon-
troli nad jego wykonywaniem, byloby instrumentem ingerencji
w wewnetrzne sprawy innych panstw. W konsekwencji przed
IT wojna obowiazywaly tylko dokumenty o zasiegu regionalnym
lub subregionalnym, ktére regulowaly szczegdtowe zagadnienia.

2 H. G. Espiel, Human rights and international humanitarian law, ,,Bulletin
of Human Rights 19917 1992, nr 1, s. 17.

» Zob. E.Borchard, The Diplomatic Protection of Citizen Abroad, New York
1915; T. Franck, Interpretation and change in the law of humanitarian interven-
tion, w: Humanitarian Intervention. Ethical, Legal and Political Dilemmas, red. J. L.
Holzgrefe, R. Keohane, Cambridge 2003.
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Na szczegolng uwage zastuguja regulacje dotyczace mniejszosci
religijnych i narodowych oraz zniesienia niewolnictwa.

Pierwsze traktaty dotyczyly ochrony osob nalezacych
w danym panstwie do mniejszosci i przez to narazonych na
przesladowania. Regulacje statusu mniejszosci religijnych zawie-
raty m.in.: pokoj augsburski z 1555 r., pokoj westfalski z 1648 r.,
pokdj z Oliwy z 1660 r. traktaty pokojowe zawarte podczas kon-
gresu wiedenskiego w 1815 r., a takze paryskie i berlinskie trak-
taty pokojowe mocarstw zachodnich z cesarstwem otomanskim
218561 1878 r. Stosunkowo wiele uméw chroniacych osoby nale-
zace do mniejszosci narodowych zawarto po I wojnie swiatowej
pod auspicjami Ligi Narodéw. Traktaty o ochronie mniejszo-
$ci narodowych podpisaty: Polska (w 1919 r.), Czechostowacja,
Rumunia, Jugostawia i Grecja, a w traktatach pokojowych
z Austrig, Wegrami, Turcja i Bulgarig umieszczono odpowiednie
klauzule mniejszosciowe. Po I wojnie $wiatowej zawarto wiele
traktatow regulujacych status mniejszosci na zasadach wza-
jemnosci panistw. Do wybuchu II wojny $wiatowej nie udato sie
jednak stworzy¢ trwatego i calosciowego systemu ochrony praw
0s0b nalezacych do mniejszosci.

Druga grupa dokumentéw byty regulacje zmierzajace do
zniesienia niewolnictwa i handlu niewolnikami. W tej dziedzi-
nie szybko podjeto proby stworzenia traktatow obowiazujacych
w stosunkach miedzy wszystkimi pafistwami. Bylo to mozliwe
dzieki powszechnemu juz, szczegodlnie w Europie, zaakceptowa-
niu idealu wolnosci osobistej. W 1815 r. uchwalono Deklaracje
mocarstw w sprawie zniesienia handlu Murzynami, w 1885 r.
Deklaracje w sprawie handlu niewolnikami, ktora byta czescia
Aktu koncowego konferencji berlinskiej. Klauzule dotyczace
$cigania handlu niewolnikami zamieszczono rowniez w Akcie
generalnym konferencji brukselskiej z 1890 r. Handel niewolni-
kami delegalizowano takze na podstawie umow dwustronnych,
w 1862 r. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania podpisaty Traktat
w sprawie zwalczania afrykanskiego handlu niewolnikami. Do
ostatecznego potepienia niewolnictwa doszto w 1919 r. — w Saint
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Germain en Laye, gdzie przedstawiciele panstw podpisujacych
konwengje stwierdzili zamiar catkowitego zniesienia niewolnic-
twa i handlu niewolnikami. Dla uszczegdtowienia postanowien
tej konwengji opracowano podpisang ostatecznie w Genewie
w 1926 r. Konwencje w sprawie niewolnictwa.

Wzory sprzed II wojny $wiatowej oraz przede wszystkim
wielowiekowy dorobek prawny z zakresu praw jednostkowych
wypracowany w ramach systemow wewnetrznych panstw
Europy i Ameryki, utatwity prace nad umiedzynarodowieniem
ochrony praw czlowieka. Sama idea ochrony praw czlowieka
znalazta odbicie juz w Karcie Narodéw Zjednoczonych (art.1.3).
Rozwijanie i wspieranie poszanowania dla praw czlowieka
umieszczono posrod gtéwnych celéw ONZ.

Odbiciem humanitarnych ideatow stata sie przyjeta w ramach
ONZ 10 grudnia 1948 r. Powszechna deklaracja praw cztowieka.
Jest ona odzwierciedleniem dazen spotecznosci miedzynarodo-
wej do budowy , $wiata, w ktorym istoty ludzkie beda korzystac
z wolnosci stowa i przekonan oraz wolnosci od strachu i niedo-
statku” (preambuta, ust. 2). Deklaracja, stanowigc ze ,uznanie
przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw
wszystkich czlonkow rodziny ludzkiej stanowi podstawe wol-
nosci, sprawiedliwosci i pokoju na swiecie” (preambuta, ust. 1)
stworzyla podwaliny systemu ochrony. Do dzi$ jest , wspdlnym
standardem do osiagniecia przez wszystkie ludy i narody” (pre-
ambuta, ust. 8). W deklaracji — po raz pierwszy — okreslony zostat
minimalny katalog praw, jakim powinni dysponowac wszyscy
ludzie na swiecie.

Deklaracja, nalezaca do migkkiego prawa miedzynarodo-
wego, byta jednak tylko wyrazem woli wprowadzenia okreslo-
nego standardu. Na panstwa, ktdre jg uchwality, nie naktadata
zadnych prawnych zobowiazan. Jedynie ogdlna zasada prawa
miedzynarodowego, nakazujaca postepowanie zgodnie z wyra-
zona wolg, mogta obligowac panistwa do respektowania wyzna-
czonych przez nig standardéw. Zgodnie z zatozeniami, dekla-
racja miata by¢ pierwszym elementem tworzonej Karty praw
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cztowieka i jedynie poprzedzac przyjecie traktatow miedzyna-
rodowych. Opracowanie i co wazniejsze, powszechna ratyfika-
cja zapowiadanych traktatéw napotkata jednak znacznag prze-
szkode w postaci braku politycznej woli ich przyjecia, wywolanej
obawa przed probami ingerencji w sprawy wewnetrzne panstw.
Eskalacja zimnej wojny spowodowata, ze prace nad traktatami
sfinalizowano dopiero w 1966 r., w ktérym — 16 grudnia — przy-
jeto dwie komplementarne umowy miedzynarodowe, potwier-
dzajace prawa i wolnosci cztowieka:

¢ Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych

wraz z Protokolem fakultatywnym (II Protokot fakulta-
tywny dotyczacy zniesienia kary smierci przyjeto 15 grud-
nia 1989 r.)

* Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, socjalnych
i kulturalnych (Protokét fakultatywny dotyczacy mozli-
wosci sktadania skarg miedzypanstwowych i indywidual-
nych zostat przyjety 10 grudnia 2008 r.).

Oba pakty weszly w zycie dopiero w 1977 r., po ratyfikacjach
dokonanych w ramach procesu odprezenia w stosunkach pomie-
dzy dwoma wrogimi blokami polityczno-militarnymi. Ich przy-
jecie ostatecznie potwierdzilo katalog praw, ktore spotecznos¢
miedzynarodowa uznata za fundamentalne dla ochrony godno-
sci i nietykalnosci osoby ludzkiej oraz jej wolnosci postepowa-
nia, zostal rowniez ustalony ogdlny poziom pomocy socjalne;j.
Katalog ten jest minimalny, co wynika z zalozenia, ze prioryte-
towy dla ochrony praw cztowieka ma by¢ wewnatrzpanstwowy
system prawny, a system miedzynarodowy tylko towarzyszacy,
uruchamiany w sytuacjach, gdy ochrona wewnatrzpanstwowa
jest niewystarczajaca.

Deklaracja i pakty praw czlowieka formuja ogdlny katalog
uprawnien jednostek. Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych potwierdza, ze kazdemu czlowiekowi przystuguja:

* prawa chroniagce godnosc i nietykalnos¢:

— prawo do zycia;
— wolnos$¢ od tortur oraz innego nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania albo karania;
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wolnos¢ od niewolnictwa i poddanstwa, wolnos¢ od
pracy przymusowej i obowigzkowej;

prawo do uznania podmiotowosci prawnej;

wolnos¢ od dyskryminacji, w tym réwnos$¢ praw
i zasada jednakowej ochrony prawnej;

prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, wraz
z gwarancjami w razie pozbawienia wolnosci;

prawo do rzetelnego procesu;

wolnos¢ od retroaktywnego dziatania prawa;

wolnos¢ od wiezienia za dtugi;

prawo dostepu do skutecznych $rodkow ochrony
praw;

e prawa dajace jednostce wolno$¢ wyboru postepowania
i drogi rozwoju:

wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania;

wolnos¢ wypowiedzi;

wolno$¢ poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania;
prawo do prywatnosci;

prawo do zawarcia zwigzku malzenskiego i zalozenia
rodziny;

wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszen;

prawo do uczestniczenia w kierowaniu sprawami
publicznymi;

prawo do korzystania z biernego i czynnego prawa
wyborczego;

prawo dostepu do funkgji publicznych.

Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, socjalnych i kul-
turalnych potwierdza kazdej osobie:

prawo do pracy;

prawo do korzystania ze stusznych i korzystnych
warunkow pracy;

prawo tworzenia i przystepowania do zwigzkow zawo-
dowych;

prawo do zabezpieczenia spolecznego;

prawo do dostatecznego poziomu zycia, w tym wol-
nos¢ od glodu;



— prawo do korzystania z najwyzej osiggalnego stanu
zdrowia fizycznego i psychicznego;

— prawo do nauki;

— prawo do uczestniczenia w zyciu kulturalnym;

— prawo do korzystania z postepu naukowego i jego
zastosowan;

— prawo wiasnosci w zakresie twdrczosci naukowej, lite-
rackiej i artystyczne;.

Na mocy obu dokumentow korzystanie z praw przez osoby
nie posiadajace obywatelstwa panstwa pobytu moze by¢ ogra-
niczone wzgledem: wolnosci poruszania sig, praw politycznych
(wolnosci zgromadzen i stowarzyszen, prawa do uczestnicze-
nia w kierowaniu sprawami publicznymi, prawa do korzysta-
nia z biernego i czynnego prawa wyborczego, prawa dostepu
do funkgji publicznych) oraz wszystkich praw gospodarczych,
socjalnych i kulturalnych.

Prawa zawarte w deklaracji oraz paktach sa potwierdzane
i rozwijane w roznych szczegdtowych konwencjach miedzyna-
rodowych, m.in. w:

Konwengji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni
ludobojstwa z 9 grudnia 1948 r.;

Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 r.;
Konwencji o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni
wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci z 26 listopada
1968 r.;

Konwengji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet z 18 grudnia 1979 r., wraz z protokotem
opcyjnym;

Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania albo karania z 10 grudnia 1984 r. oraz protokole
fakultatywnym do niej z 18 grudnia 2002 r.;

Konwengji praw dziecka z 20 listopada 1989 r., wraz
z dwoma protokotami dodatkowymi z 25 maja 2000 r.
w sprawie: I — zaangazowania dzieci w konfliktach zbroj-
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nych oraz II — w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej pro-
stytucji i dziecigcej pornografii;

* Miedzynarodowej konwengji o ochronie wszystkich oséb

przed wymuszonymi zaginieciami z 20 grudnia 2006 r.

Wszystkie te dokumenty sa wyrazem postepujacej humanita-
ryzacji prawa miedzynarodowego. Na ich podstawie wyksztalcit
sie¢ system ochrony praw czlowieka ONZ. Obecnie podstawo-
wym zadaniem w ramach ochrony praw czlowieka wykonywa-
nym przez ONZ jest wzmacnianie implementacji norm zawartych
w traktatach i nadzér nad ta implementacja, a w razie konieczno-
$ci wymuszanie respektowania praw jednostek.

W ramach miedzynarodowego prawa praw czlowieka
wyksztalcil si¢ podsystem ochrony uchodzcéw, ktéry bazuje na
wszystkich powyzszych dokumentach, jednak — z racji specy-
ficznego potozenia osoéb, ktore chroni — zastuguje na szczegdlne
wyrdznienie. Oparty jest on na ustaleniach:

¢ Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 28 lipcal951 r.

oraz

¢ Protokotu dodatkowego do niej z 31 stycznia 1967 r.;

a uzupetniaja go:

¢ Konwencja dotyczaca statusu bezpanstwowcdw z 28 listo-

pada 1954 r.;
¢ Konwengja o redukdji bezpanstwowosci z 30 sierpnia 1961 r.;
¢ Deklaracja NZ dotyczaca azylu terytorialnego z 14 grud-
nia 1967 r.

W doktrynie przyjal si¢ zwyczaj przedstawiania prawa
dotyczacego uchodzcow w oderwaniu od pozadanego dla
niego kontekstu, czyli prawa praw cztowieka. Jest ono czesto
przedstawiane jako odrebny system prawny*. Tymczasem
wiekszo$¢ praw uchodzcéw gwarantowana jest w ogolnych

# Takie podejécie jest charakterystyczne dla zwolennikéw teorii opiso-
wej dywergencji, ktorzy argumentuja, Zze za rozwojem prawa praw czlowieka
nie postepuje rozwdj prawa uchodzczego, a panstwa, m.in. USA, daza do
wylaczenia ochrony uchodzcéw z systemu prawa praw czlowieka. Zob. m.in.
A. Zolberg, A. Suhrke, S. Aguayo, Escape form Violence. Conflict and the
Refugee Crisis in the Developing World, Oxford 1992.
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traktatach o ochronie praw cztowieka, a jedynie prawa doty-
czace specyficznych dla uchodzcoéw sytuacji zostaty uregulo-
wane w osobnych umowach. Konieczna jest wiec konwergen-
cja. Prawa uchodzZczego nie mozna interpretowa¢ osobno od
praw czlowieka, poniewaz pozycje prawng uchodzcy w pan-
stwie goszczacym, m.in. standardy przyjmowania uchodzcow,
opisuja nie ogdlne rozwigzania wtasciwe dla prawa uchodzcow,
ale szczegolowe normy z dziedziny praw czltowieka®. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage, ze traktujac konwencje o uchodzcach
z 1951 r. jako jeden z pierwszych dokumentéw miedzynarodo-
wych gwarantujacych prawa czlowieka, to zgodnie z Wiedenska
konwencja o prawie traktatow z 1969 r. mozna interpretowac ja
w rozszerzonym kontekscie pdzniej przyjetych umow z dzie-
dziny praw cztowieka®.

System ochrony praw czlowieka ustanowiony w ramach
ONZ przez deklaracje i pakty oraz umowy szczegolowe jest
powszechnym, ogoélnoswiatowym systemem wprowadzajacym
miedzynarodowa ochrone pelnego katalogu praw cztowieka.
Z zalozenia jest odzwierciedleniem standardu obowigzujacego
we wszystkich kulturach i kregach cywilizacyjnych. Jednak uni-
wersalno$¢ ujecia praw czlowieka zawartego w powyzszych
traktatach bywa kwestionowana. Idea, ze system prawny pan-
stwa powinien gwarantowac¢ cztowiekowi pewne prawa, jest
uznana miedzynarodowo, jest cze$cia moralnych (w tym reli-
gijnych) i prawnych systemow panstw. , Koncepcja, ze cztowiek
powinien mie¢ pewne prawa podstawowe prawnie chronione jest
czesciowo moralnym, czesciowo doswiadczalnym odkryciem
bazujacym na gromadzonych przez tysigce lat doswiadczeniach

» Zob. G. J. L. Coles, Refugees and human rights, ,Bulletin of Human
Rights 19917 1992, nr 1, s. 73.

% Zob. analize praw uchodzcow przeprowadzang zgodnie z tg zasada:
T. Clark, F. Crepeau, Mainstreaming Refugee Rights. The 1951 Refugee
Convention and International Human Rights Law, ,Netherlands Quarterly of
Human Rights” 1999, nr 4, s. 389-410.
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spolecznego istnienia cztowieka”?. Jednak spoteczenstwa roznia
si¢ w pogladach co do miejsca praw cztowieka w ramach innych
waznych norm spotecznych, zakresu praw, ktére powinny by¢
gwarantowane oraz hierarchii poszczegolnych praw i wolnosci.
Czesto stawiana jest wiec teza o koniecznosci uznania kulturo-
wego relatywizmu odnoszacego si¢ do praw cztowieka. Oznacza
on, ze normy prawa praw cztowieka powinny odnosic sie tylko
do tych kultur, w ktérych juz sa one obecne, a narzucanie ich
z gory jest kulturowym imperializmem?.

W uzasadnieniu podnoszony jest argument o przewazaja-
cym wplywie na formutowanie tresci miedzynarodowych doku-
mentow z zakresu praw cztowieka zachodniej kultury®, ktora
realizacje potrzeb jednostki sytuuje wyzej niz realizacje potrzeb
grupy (spoteczenstwa). Jednak warto podkresli¢, ze zachodnia
kultura (rozumiana jako kultura panstw Europy Zachodniej),
ktora obecnie przyktada wage do przestrzegania praw cztowieka
(i zasad demokracji) nie wyrosta w kulturze tolerancji, poszano-
wania praw czltowieka i demokracji. Przeciwnie, przez setki lat
bylta jedna z bardziej despotycznych i nietolerancyjnych. Prawa
czlowieka wyrosty na gruncie opozydji i sprzeciwu wobec nieto-
lerancji i despotyzmu. Wydaje si¢, ze w ramach zadnej kultury
prawa czlowieka w ksztalcie przewidzianym w dokumentach
ONZ nie pojawily si¢ samoistnie i nie sa immanentnym elemen-
tem historii Zadnej z nich.

Na stanowisku skrajnego (silnego®) relatywizmu kulturo-
wego (charakteryzujacego si¢ stwierdzeniem, ze wzgledy kul-
turowe determinuja wartosci, normy i w konsekwencji row-

7 W. Talbott, Which rights should be universal?, Oxford 2005, s. 3.

% Analize argumentacji przemawiajacych za kulturowymi: relatywizmem
i imperializmem prowadzi W. Talbott, ibidem, s. 39-47.

» B. Ibhawoh, Cultural Relativism and Human Rights: Reconsidering the
Africanist Discourse, ,Netherlands Quarterly of Human Rights” 2001, nr 1, s. 43.

% W ramach debaty miedzynarodowej kulturalny relatywizm réznico-

wany jest na silny i staby. J. Donnelly, Cultural Relativism and Universal Human
Rights, ,Human Rights Quarterly” 1984, nr 4, s. 401.
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niez prawa jednostek) stoja przede wszystkim przedstawiciele
rezimow autorytarnych i teokratycznych. Konieczno$¢ uznania
,zmiennej geometrii”*' praw czltowieka, czyli wlasnie uzaleznie-
nia katalogu oraz tresci praw od uwarunkowan kulturowych
zostala przez nich wyrazona na Swiatowej Konferencji Praw
Cztowieka w Wiedniu w 1993 r.**

Relatywizm umiarkowany (slaby), bardziej powszechny, cha-
rakterystyczny dla azjatyckich panistw o tradycji konfucjanskiej,
uznaje, ze kultura ma wplyw na interpretacje treSci praw, ale
same prawa, traktowane jako zbidér norm chronigcych fundamen-
talne dla cztowieka wartosci, takie jak np. godnos¢, sa wspdlne
dla wszystkich kultur, stanowig miedzykulturowy fundament®.

Zrbdznicowanie norm wewnatrzkulturowych odmiennych
cywilizacji wptyneto znaczaco na rozwdj regionalnych systemow
ochrony praw jednostek. Najszersza ochrona zostata zbudo-
wana w Europie. Najbardziej efektywny jest system stworzony
w ramach Rady Europy, skonstruowany przede wszystkim
wokot Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. i jej czternastu proto-
kotéw dodatkowych (system ten uzupelnia szereg dokumentow
szczegdtowych, w tym Europejska konwencja o zapobieganiu
torturom oraz innemu nieludzkiemu, ponizajagcemu traktowaniu
albo karaniu z 26 listopada 1987 r., z dwoma protokotami dodat-
kowymi; Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodo-
wych z 19 listopada 1994 r.; Europejska konwencja praw dziecka
z 25 stycznia 1996 r. i in.). Na modelu ochrony wypracowanym
w ramach Rady Europy opiera si¢ system ochrony praw pod-
stawowych Unii Europejskiej (odwotujacy sie gtéwnie do Karty
praw podstawowych z 13 grudnia 2007 r.) Z dorobku praw-
nego Rady Europy czerpie rowniez Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspoltpracy w Europie.

' J-B. Marie, Prawa cztowieka: w kierunku jakiej uniwersalnosci, ,Wokoét
wspotczesnosci. Biuletyn OCIPE” 1999, nr 5, s. 2.

2 Report of the World Conference on Human Rights. Report of the Secretary-
General A/CONF.157/24 z 13 pazdziernika 1993.

% Por. B.Ibhawoh, op. cit., s. 46-49 i 61.
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Ochrona poréwnywalna z europejska ustanowiona zostata
w systemie miedzyamerykanskim, ktérego podstawe sta-
nowi Amerykanska konwencja praw czlowieka z 22 listopada
1969 r. wraz z dwoma protokotami dodatkowymi. Podobnie
jak system europejski jest ona uzupetniana przez konwen-
gje szczegolowe, m.in. Konwencje o azylu terytorialnym
z 28 marca 1954 r., Miedzyamerykaniska konwencje o zapobie-
ganiu i karaniu tortur z 9 grudnia 1985 r., Miedzyamerykariska
konwencje o wymuszonych zaginieciach osob z 9 czerwca 1994 r.,
Miedzyamerykanska konwencje o zapobieganiu, karaniu
i wykorzenianiu przemocy przeciwko kobietom z 9 czerwca
1994 r., Deklaracje w sprawie uchodzcéw i 0sob przesiedlonych
wewnetrznie z 7 grudnia 1994 r.

Staba jest ochrona praw czlowieka na kontynencie afrykan-
skim. Ma na to wplyw przede wszystkim silne zréznicowanie
kontynentu, stabo$¢ struktur paristwowych oraz generalnie niskie
poszanowanie dla zasad demokragji i praw czlowieka. Dziata
jednak afrykanski system ochrony praw czlowieka wyksztalcony
w ramach Organizagji Jednosci Afrykanskiej, przejety przez Unie
Afrykanska, oparty przede wszystkim na Afrykanskiej karcie
praw cztowieka i ludow z 26 czerwca 1981 r. oraz dwoéch pro-
tokotach uzupetniajacych do niej: I dotyczacym ustanowienia
Afrykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Ludéw z 10 czerwca
1998 r. i II dotyczacym praw kobiet w Afryce z 11 lipca 2003 r.
Pozostate istotne dokumenty systemu ochrony Unii Afrykanskiej
to m.in. Konwengja dotyczaca specyficznych aspektéw proble-
moéw uchodzstwa w Afryce z 10 wrzesnia 1969 r., Afrykanska
karta o prawach i dobru dziecka z lipca 1990 r, Konwencja
o ochronie i pomocy ludnosci wysiedlonej wewnetrznie w Afryce
z 23 pazdziernika 2009 r. Zalazki systemu ochrony praw zostaty
stworzone rowniez przez Lige Panstw Arabskich, w ramach ktorej
przyjeto Arabska karte praw czlowieka z 15 wrzesnia 1994 r.
W Azji nie wyksztalcit si¢ jednolity system ochrony praw czto-
wieka. Mozna przypuszczad, ze jest to skutek relacji pomiedzy
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prawami jednostki i spoleczenstwa, ale rowniez braku ogdlno-
azjatyckiej organizacji politycznej*.

Powyzsze zrdéznicowanie stopnia regionalnej ochrony praw
czlowieka oznacza, ze rOwnie zrdznicowany jest stopienn huma-
nizacji prawa miedzynarodowego w poszczegdlnych regionach.
Nie mozna jednak wprost odniesc¢ tej relacji do okreslenia stop-
nia humanizacji, w tym humanitaryzacji stosunkéw pomiedzy
panstwami w poszczegolnych regionach, o czym przekonuje
charakter, liczba i przebieg toczacych si¢ tam konfliktéw oraz
sposob reakgcji na nie.

Proces humanizacji, ktory spowodowat rozwdj i przyspieszyt
kodyfikacje norm prawa praw czlowieka oraz prawa konfliktow
zbrojnych, doprowadzit do miedzynarodowego potwierdze-
nia uprawnien jednostek oraz ustanowienia mechanizméw ich
ochrony. Jego efektem jest rowniez powotanie, na podstawie obu
systemow prawnych, miedzynarodowego sadownictwa karnego
wprowadzajacego jednostkowa odpowiedzialno$¢ za lamanie
praw i wolnosci cztowieka. W swoim rozwoju oba systemy prawne
byly ,, preznym ‘potencjalem humanitarnym’, rozwojowym i zdo-
bywczym, ktéry w swej ‘ofensywie” przetamywat kolejne bariery
swojego stosowania i obowiazywania”®. Ich rozwoj wzajemnie sie
wspomagal. Prawo praw czlowieka wzmacniato ogoélne poszano-
wanie dla praw jednostki, tak wazne wlasnie w sytuacji konfliktu
zbrojnego, za$ prawo humanitarne, nie tracac przeciez swojego
obowiazywania w czasie pokoju, promieniowalo w kierunku
prawa praw cztowieka rozszerzajac stosowalnosc ogoélnych zasad,
przede wszystkim humanitaryzmu i rycerskosci. W efekcie doszto

* Podejmowano jednak préby przyjecia wspdlnych norm w szczegoto-
wych dziedzinach. Przyktadem moga by¢ proby regulacji kwestii uchodzstwa
na kontynencie, popierane przez UNHCR, ktére zaowocowaly przyjeciem
na VIII sesji Azjatycko-Afrykanskiego Komitetu Konsultacyjnego w 1966 r.
Deklaracji w sprawie zasad traktowania uchodzcow (deklaracja z Bangkoku).

% Oceny tej dokonat T. Jasudowicz odnosnie do prawa humanitarnego,
mozna ja jednak rozszerzy¢ rowniez na prawo praw cztowieka. Prawa czlowieka
w konfliktach zbrojnych. Rekonstrukcja miedzynarodowego prawa humanitarnego,
opracowanie i wprowadzenie T. Jasudowicz, Torun 1997, s. 8.
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do czesciowej interferengji i kompilacji norm obu systemoéw, co
w konsekwencji wzmocnito prawng ochrone ludnosci w czasie
konfliktéw zbrojnych. Przekonanie o komplementarnosci obu
systeméw prawnych (prawa praw czlowieka i prawa humanitar-
nego) potwierdzil Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci
(IC]) w sprawach: Legal Consequences of the Construction of a Wall in
the Occupied Palestinian Territory (opinia doradcza z 9 lipca 2004 r.)
i Armed Activities on the Territory of the Congo — Democratic Republic
of the Congo v. Uganda (orzeczenie z 15 grudnia 2005 r.)*, w ktorych
stwierdzil, ze czes¢ podstawowych uprawnien jednostek wynika
tylko z prawa humanitarnego, cze$¢ stanowi materie tylko prawa
praw cztowieka, a czes¢ znajduje podwojne potwierdzenie obo-
wigzywania w dwdch systemach prawnych. IC] stwierdzit row-
niez — w sprawie Legality of the Treat or Use Nuclear Weapons (opinia
doradcza z 8 lipca 1996 r.)”” — ze prawo praw czlowieka w sytuagji,
gdy normy praw czfowieka moga by¢ derogowane, powinno by¢
interpretowane w kontekscie norm prawa humanitarnego. Z kolei
Komitet Praw Czlowieka w swoich Uwagach ogdlnych nr 29
stwierdzil wprost, ze postanowienia Migedzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych maja zastosowanie takze pod-
czas konfliktéw zbrojnych®.

% Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory, Advisory Opinion, 1.C.]. Reports 2004, s. 136 oraz Armed Activities on the
Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo v. Uganda), Judgment, 1.C.J.
Reports 2005, s. 168.

¥ Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1.C.]J.
Reports 1996, s. 226.

% Relacje miedzy prawem praw czlowieka a prawem humanitarnym zob.
szerzej: Annual Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights
and Reports of the Office of the High Commissioner and the Secretary-General. Outcome
of the expert consultation on the issue of protecting the human rights of civilians in
armed conflict. Report of the Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights z 4 czerwca 2009 r., UN Doc. A/HRC/11/31, s. 6-12.
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3. SZCZEGOLNA OCHRONA OSOB WRAZLIWYCH®

Elementem humanitaryzacji wojny — oprdcz ksztattowania
ochrony przynaleznej kazdemu cztowiekowi na zasadach niedy-
skryminacji — bylo takze przyznanie specjalnej ochrony osobom
bardziej niz inne narazonym na cierpienie, bedace wynikiem
trwajacych dziatan zbrojnych. Osoby te okre$lane sa mianem
wrazliwych.

Koncepcja wrazliwosci jest szeroko stosowana w polityce. Za
wrazliwe uznawane sa jednostki, grupy, a takze cate spoteczen-
stwa, ktore charakteryzuje niezdolno$¢ w krotkim czasie do zro-
bienia czegokolwiek dla zmiany swojej sytuacji®’. Te osoby lub
grupy identyfikowane sa na podstawie kryteriow: pici, wieku,
sytuacji rodzinnej, przynaleznosci narodowej lub etnicznej,
orientacji seksualnej, szczegdlnej sytuacji, w ktorej si¢ znala-
zty (np. bezdomnosci), pozycji spotecznej czy tez zamoznosci.
Czesto szczegdlna wrazliwos¢ okreslonych oséb wynika z biedy
(lub jest przez niag wzmacniana), co przeklada si¢ na niedozy-
wienie, brak wyksztatcenia i wigkszg zachorowalnos¢. Osoby
uznawane za szczegOlnie wrazliwe w czasie pokoju, podczas
trwania konfliktu zbrojnego najczesciej réwniez bardziej niz
inne podatne sa na cierpienie.

Wedlug definicji Miedzynarodowej Federacji Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca za osoby bardziej wrazliwe
uwazane sa te, ktore znajduja sie¢ w ,,duzym niebezpieczenstwie
wynikajacym z sytuacji zagrozenia ich przetrwania lub ich zdol-
nosci zycia przy minimalnym socjalnym i ekonomicznym bez-
pieczenstwie oraz niskich gwarancjach poszanowania ludzkiej
godnosci”*.

¥ Podrozdzial dotyczy tylko ochrony przewidzianej dla oséb, ktére nie
z wlasnej woli podlegaja skutkom dziatan wojennych.

4 J. Forster, Reversing the spiral of vulnerability, ,International Review of
the Red Cross” 1994, nr 7-8, s. 319.

4 Improving the situation of the most vulnerable — Strategic World Plan for
the Nineties, przyjety na IX sesji Zgromadzenia Ogdlnego Miedzynarodowej
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Sposrdd osob, ktore nie z wlasnej woli podlegaja skutkom
dziatan wojennych i nie biorg udzialu w walce zbrojnej, prawo
humanitarne, wspierane przez miedzynarodowe prawo praw
czlowieka, przewiduje dodatkowa, szczegdlna ochrone dla ran-
nych, chorych i rozbitkéw, kobiet, dzieci i uchodzcéw.

RANNI, CHORZY I ROZBITKOWIE

Ochrona rannych, chorych i rozbitkéw, do czasu przyjecia
protokotéw dodatkowych do konwencji genewskich, regulo-
wana byla oddzielnie dla kombatantow i ludnosci cywilnej.
Protokoty (I w art. 8, II w art. 7) rozszerzyly ochrone przewi-
dziang dla kombatantow nalezacych do tych grup takze na lud-
nos¢ cywilng, korzysta wiec ona z ochrony przewidzianej nie
tylko przez IV, ale takze I i Il konwencje genewska.

Pojecie ,ranni i chorzy” oznacza w ujeciu prawa humani-
tarnego wszystkie osoby, ktére ,,z powodu urazu, choroby lub
innej utomnosci fizycznej lub zakidcen umystowych potrzebuja
pomocy lub opieki medycznej i ktore powstrzymuja sie od jakie-
gokolwiek udziatu w dziataniach zbrojnych” (art. 8 I Protokotu).
Ochrong przewidziang dla rannych i chorych objete sa rowniez
wszystkie osoby, ktore z réoznych wzgledéw wymagaja pomocy
medycznej: kobiety w cigzy i w czasie pologu, niemowleta,
osoby starsze i inwalidzi.

Termin , rozbitkowie” oznacza wszystkie osoby, ktére zna-
lazly si¢ w wodzie na skutek wypadku ich statku lub samolotu
i ktore powstrzymuja sie od dziatan zbrojnych.

Osobom rannym, chorym oraz rozbitkom zgodnie z prawem
humanitarnym (art. 16 IV KG) nalezy si¢ szczego6lne poszanowa-
nie i ochrona, rozumiane jako zakaz atakowania i nakaz udziele-
nia pomocy. Zakaz atakowania dotyczy zakazu bezposredniego
ataku na te osoby, ale rozciaga si¢ rowniez na zakaz atakowania
szpitali (w tym statkéw i samolotéw szpitalnych), jak i innych

Federacji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca w Birmingham, 25-28
pazdziernika 1993.
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miejsc, w ktérych zgromadzeni s ranni i chorzy. Nakaz udzie-
lenia pomocy, funkcjonujacy rowniez jako zasada prawa zwy-
czajowego, oznacza obowigzek stron do zbierania oraz leczenia
rannych i chorych, niezaleznie od tego, czy sa kombatantami
czy tez posiadaja status ludnosci cywilnej oraz bez wzgledu na
ich przynalezno$¢ narodowa. Powinni oni by¢ leczeni w taki
sam sposob, jak obywatele panstwa (ludnos¢ strony konfliktu),
w ktorej wladzy sie znalezli.

KoBIETY

Kobiety podlegaja specjalnej ochronie, ktéra ma zapewnic im
poszanowanie nietykalnosci oraz umozliwi¢ petnienie przez nie
rol matek.

Sa chronione przed wszelkimi zamachami na godnosc i czes¢,
przede wszystkim przed gwattem, wykorzystywaniem seksual-
nym, zmuszaniem do prostytucji (art. 27 IV KG). Chronione sg
tez przed wymuszonym zachodzeniem w cigze (forced pregnancy),
ktdra jest elementem praktyki zmieniania sktadu etnicznego spo-
feczenistwa i stanowi potaczenie dwoch przestepstw: gwaltu oraz
arbitralnego wigzienia, w celu uniemozliwienia usunigcia ciazy.
Podlegaja ochronie przed niewolnictwem seksualnym i wymu-
szong sterylizacja®”. Ze wzgledu na ochrone godnosci i czci kon-
wencje genewskie oraz protokoly przewiduja specjalne gwarangje
dla kobiet w sytuacjach zatrzymania i internowania. Ich rewizji
powinny dokonywac tylko kobiety, powinny one by¢ oddzielone
od mezczyzn, chyba ze zatrzymana lub internowana zostaje cata
rodzina, wtedy — w miare mozliwosci — nalezy jg umiesci¢ razem.
Kobiety powinny by¢ nadzorowane przez kobiety.

Prawo humanitarne zawiera rdwniez normy, na mocy kto-
rych na stronach konfliktu spoczywa obowigzek zapewnienia

# Definicje zbrodni na tle seksualnym zawarte s w dokumencie Finalized
draft text of the Elements of Crimes przygotowanym przez Preparatory Commission for
the International Criminal Court, UN Doc. PCNICC/2000/1/Add.2 z 2 listopada
2000 r.
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szczegolnej opieki — takiej jak rannym i chorym: kobietom w cigzy
i w czasie pologu, matkom karmigcym i matkom matych dzieci.
W razie zatrzymania kobiet, ktore kwalifikujg sie do tych grup,
ich sprawa powinna by¢ rozpatrzona w pierwszej kolejnosci,
wobec nich nie powinna by¢ orzekana kara $mierci, a w razie jej
orzeczenia nie powinna by¢ wykonana. Powinny one otrzymy-
wac dodatkowe swiadczenia, np. wyzsze — stosownie do potrzeb
— racje zywnosciowe. W miare mozliwosci kobiety nalezace do
tych grup nalezy w pierwszej kolejnosci odseparowac od dziatan
zbrojnych.

Postugujac sie sformutowaniem z III konwencji genewskiej
mozna stwierdzi¢, ze catos¢ prawa konfliktow zbrojnych sta-
nowi, iz ,kobiety powinny by¢ traktowane zgodnie z wymo-
gami ich plci” (art. 14).

Dzieci

Prawo humanitarne, zaréwno konwencje genewskie, jak i pro-
tokoty dodatkowe, naktada na strony konfliktu obowigzek zapew-
nienia dzieciom szczegdlnej opieki. Dzieci powinny by¢ maksy-
malnie odseparowane od dzialan zbrojnych, tak, by ograniczy¢
doznawane przez nie cierpienia. Przez strony konfliktu powinny
by¢ traktowane na réwni z dzie¢mi, ktére sg ich obywatelami (lub sa
ludnoscia strony konfliktu). Szczegdlng ochrone dzieci przewiduje
tez prawo praw czlowieka. Pakt praw obywatelskich i politycznych
stanowi, ze , kazde dziecko, bez jakiejkolwiek dyskryminagji (...) ma
prawo do srodkéw ochrony, jakich wymaga status matoletniego, ze
strony rodziny, spoleczenistwa i panistwa” (art. 24).

Mimo ze Konwengja praw dziecka uznaje, ze dzieckiem jest
kazdy czltowiek ponizej 18. roku zycia, wigkszo$¢ norm ochron-
nych prawa humanitarnego dotyczy dzieci do 15. roku zycia.
Czesé¢ autoréw domniemywa, ze normy, w ktérych nie okre-
$lono wieku, tak samo stosuje si¢ do dzieci do 15. roku zycia®,

# S.Dabrowa, op. cit., s. 120. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze praca ta zostata
napisana przed przyjeciem Konwengji praw dziecka.
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cze$¢ wyznacza jako gorng granice przedziat 15-18 lat*. Wydaje
sie jednak, ze przywolujac wymog zgodnosci z normami prawa
miedzynarodowego nalezy w przypadkach nieokreslonych
domniemywac wiek 18 lat .

Szczegotowe regulacje dotyczace dzieci mieszcza sie w trzech
gtownych grupach i dotycza: nierozdzielania lub taczenia
z rodzing, zapewnienia edukacji i ochrony przed wcielaniem do
sit zbrojnych.

Konwencja praw dziecka zakazuje dokonywania arbitralnej
separacji dzieci od rodzicéw. Podobnie IV konwencja genewska
stanowi, ze dzieci nie powinny by¢ odfaczane od rodzin, nawet
w razie zatrzymania (szczegolnie w sytuacji, kiedy sa to niemow-
leta i mate dzieci). W razie internowania rodzicéw lub opieku-
noéw powinny by¢ internowane razem z nimi. W razie odlacze-
nia od rodziny lub osierocenia strony konfliktu maja obowigzek
zapewnienia dziecku opieki (dzieci ponizej 12. roku Zycia musza
posiadac karty identyfikacyjne, z maksymalnie szczegdtowymi
danymi, np. adresami rodziny), przy czym zabronione jest wyna-
radawianie i indoktrynacja — stronie konfliktu nie wolno zapi-
sywac dzieci do podlegtych jej organizacji. Jesli w celu ochrony
przez niebezpieczenstwem dzieci zostana ewakuowane, szcze-
golnie jesli miejsce ewakuadji lezy poza terytorium ich macie-
rzystego panstwa, ich dane, dla utatwienia polaczenia z rodzina,
nalezy przekaza¢ do centrum identyfikacyjnego ICRC. Na stro-
nach konfliktu spoczywa ponadto obowiazek podjecia wszelkich
dziatant w celu potaczenia rodzin.

Na strony konfliktu prawo humanitarne naktada obowigzek
zapewnienia cigglosci ksztatcenia dzieci na terytorium przez nie
okupowanym. Edukagja ta powinna by¢ zgodna z wola rodzicow
lub opiekunéw oraz bez dyskryminacji (m.in. ze wzgledu na pte¢
i przynalezno$¢ narodowa) i winna obejmowac wszystkie dzieci.

# M. Flemming, Podstawowe prawa cztowieka a niemiedzynarodowy konflikt
zbrojny, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1993, nr 1-2, s. 17.

* Ponadto I Protokdt dodatkowy przywoluje graniczny wiek 18 lat odno-
$nie do pierwszenstwa powotywania do wojska (art. 77).
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I Protokot dodatkowy do konwengji genewskich stanowi, ze
strony konfliktu powinny podja¢ wszelkie mozliwe srodki, by
dzieci w wieku ponizej 15 lat nie byly wcielane do sit zbrojnych,
ani nie uczestniczyty w aktach nienawisci, mozna wiec uznac, ze
nie moga by¢ tez czlonkami grup paramilitarnych, co potwier-
dza II Protokdt. Rekrutacja dzieci pomiedzy 15. a 18. rokiem
zycia powinna by¢ prowadzona zgodnie z zasada pierwszen-
stwa starszych. Odnoénie do dzieci-zolnierzy w wieku pomie-
dzy 15. a 18. rokiem zycia w prawie humanitarnym wystepuje
dysonans norm, poniewaz osoby, ktére w wieku popelnienia
przestepstwa mialy ponizej 18 lat, nie moga by¢ skazane na kare
$mierci. Szereg autorow podkresla, ze dlatego istnieje niebezpie-
czenstwo zwigkszonego naboru dzieci pomiedzy 15. a 18. rokiem
zycia do sit zbrojnych i grup paramilitarnych i zlecania im naj-
ciezszych zbrodni*. Propozycja rozwigzania tego problemu
bylo podniesienie dopuszczalnego wieku rekrutacji dzieci do 18.
roku zycia¥. Dyskusja nad podniesieniem limitu wieku znalazla
odbicie w normach I Protokotu opcyjnego do Konwengji praw
dziecka dotyczacego zaangazowania dzieci w konflikty zbrojne,
przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne NZ 25 maja 2000 r.%,
ktory wszedl w zycie 12 lutego 2002 r. Podwyzszono w nim limit
wieku rekrutacyjnego do 18. roku zycia, dopuszczono jednak
dobrowolny zaciag od 16. roku zycia. W takich przypadkach
konieczne jest jednak udowodnienie swojego wieku (szczegol-

Y. Kolossov oraz A. Ronquist, wystapienia na konferencji Children of
War, ktéra odbyta sie w Sztokholmie w dniach 31 maja - 2 czerwca 1991, stresz-
czenia wystgpien opublikowane w: Children of War. Report from the Conference on
Children of War, Lound 1991, strony odpowiednio: 26 i 24.

¥ M. Hecht, L. Delong, Opting for greater Protection: Two Optional
Protocols to the CRC, ,Human Rights Tribune” 2000, nr 1, passim.

# A takze w regionalnych deklaracjach: deklaracji z Maputo o wyko-
rzystywaniu dzieci jako zolnierzy z 22 kwietnia 1999 r., deklaracji z Berlina
o wykorzystywaniu dzieci jako Zzotnierzy z 20 pazdziernika 1999 r., deklara-
Gi z Montevideo o wykorzystywaniu dzieci jako Zolnierzy z 8 lipca 1999 r.,
deklaracji z Katmandu o wykorzystywaniu dzieci jako Zolnierzy z 18 maja
2000 r. oraz deklaracji z Ammanu o wykorzystywaniu dzieci jako Zzotnierzy
z 10 kwietnia 2001 r.

56



nie istotne w panstwach, w ktorych nie prowadzi sie rejestracji
urodzen) oraz przedstawienie zgody rodzicow lub opiekundéw.
Od momentu wejscia w zycie powyzszego protokolu opcyjnego
zalezne od rzadow sity zbrojne nie moga, w zadnych okoliczno-
sciach rekrutowac¢ dzieci do swoich sit zbrojnych i wysytac¢ ich
do bezposrednich dziatan zbrojnych®.

UcHobzcy

Uchodzcy podlegaja ochronie wynikajacej z prawa humani-
tarnego oraz miedzynarodowego prawa praw czlowieka.

Podstawa ksztattowanej ochrony — obecng w obu systemach
prawnych — jest zdelegalizowanie dziatan zmuszajacych ludnos¢
cywilng do zmiany miejsca pobytu lub zabraniajacych jej tego.
Prawo humanitarne chroni ludnos¢ cywilng zaréwno przed naka-
zem, jak i zakazem opuszczania miejsca zamieszkania. Zgodnie
z nim przemieszczanie ludnosci cywilnej dopuszczalne jest tylko
z powoddw zwigzanych z konfliktem, nie moze by¢ nakazywane
z innych wzgledéw niz bezpieczenstwo ludnosci i koniecznos¢
wojenna. W takim przypadku w miejscu przesiedlenia strona
konfliktu ma dotozy¢ staran w celu zapewnienia ludnosci ,,zado-
walajacych warunkéw zakwaterowania, higieny, zdrowotnosci,
bezpieczenstwa i wyzywienia” (IV konwencja genewska, art. 49).

Ludno$¢ cywilna ma réwniez prawo opuszczenia terenu dzia-
fan zbrojnych, a wtadze wojskowe powinny jej to w bezpieczny
sposob umozliwi¢. Podstawowymi prawami z zakresu prawa praw
czlowieka tamanymi w razie wymuszonego uchodzstwa sa: prawo
do prywatnosci, chroniace w swoich ramach mir domowy; prawo
wlasnosci, chronigce m.in. majatek ruchomy i nieruchomy oraz
wolnos¢ poruszania sig, ktéra gwarantuje zaréwno wolnos¢ podro-
zowania, jak i prawo swobodnego wyboru miejsca zamieszkania.

¥ Annual Report of the United Nations high Commissioner for Human Rights and
Reports of the Office of the High Commissioner and the Secretary-General. Outcome
of the expert consultation on the issue of protecting the human rights of civilians in
armed conflict. Report of the Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights, UN Doc. A/HRC/11/31 z 4 czerwca 2009 r., s. 11-12.
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Podczas trwania konfliktu zbrojnego wszystkie osoby, ktore
znalazly sie na terytorium panstw stron konfliktu i kwalifikuja
sie do kategorii ludnosci cywilnej, powinny korzystac¢ z ochrony
dla niej przewidzianej.

Wedtug prawa humanitarnego w konfliktach miedzynarodo-
wych wszyscy, ktorzy sa uchodzcami w rozumieniu prawa mie-
dzynarodowego, sa na mocy I Protokotu dodatkowego (art. 73)
objeci petng ochrong przewidziang przez prawo humanitarne dla
ludnosci cywilnej. Uchodzcy, ktdrzy s obywatelami paristwa nie-
przyjacielskiego wzgledem strony, w ktorej wladzy sie znalezli,
nie powinni by¢ traktowani jak ludnos¢ strony nieprzyjacielskiej
(art. 44 IV KG). Natomiast uchodzcy, ktérzy przed wybuchem
dziatan zbrojnych schronili sie na terytorium panstwa, ktore poz-
niej dostato si¢ pod okupacje ich panstwa macierzystego, moga
by¢ aresztowani, Scigani, skazani lub deportowani tylko za prze-
stepstwa popelnione po rozpoczeciu dziatan zbrojnych. Wyjatek
stanowia przestepstwa pospolite, za ktore prawo panstwa okupo-
wanego przewiduje mozliwo$¢ ekstradycji. W konflikcie niemie-
dzynarodowym uchodzcy nie korzystaja z gwarancji innych niz
przewidziane ogdlnie dla ludnosci cywilne;j.

Wedtug prawa praw czlowieka, z dodatkowych norm ochron-
nych przewidzianych dla uchodzcéw korzystaja tylko osoby
uznane za nich zgodnie z Konwencja dotyczaca statusu uchodz-
cdw oraz Protokotem dodatkowym do niej. Zgodnie z ich tek-
stem uchodzca jest osoba, ktéra ,na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowo-
$ci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, kto-
rego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego
obywatelstwa i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza
panstwem swojego dawnego stalego zamieszkania nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego paristwa” (art. 1).

Warunkiem uznania za uchodzce jest wiec przekroczenie gra-
nicy panstwa, ktorego obywatelstwo posiada migrant. Osoby,
ktore opuscily swoje miejsce zamieszkania z powoddw wymie-
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nionych w definicji, ale nie przekroczyly granicy panstwowej
— okredlane przez organizacje pomocy humanitarnej (w tym
UNHCR) jako osoby wysiedlone wewnetrznie (Internally Displaced
Persons — IDPs)® lub uchodzcy wewnetrzni®' — nie sa objete dodat-
kowa ochrona. Ochrona miedzynarodowa nie sa rowniez objete
osoby, ktdre w panstwie swojego nowego pobytu uznane zostaty
za uchodzcow jednostronng decyzja panstwa. W tej katego-
rii mieszcza sie m.in. ludzie, ktérzy uzyskali status humani-
tarny, czyli nie spelniaja warunkow konwengji (badz nie dopet-
nili wymogoéw formalnych), ale uzyskali zgode na pozostanie
w panstwie nowego pobytu ze wzgledu na sytuacje w panstwie
swojego pochodzenia®. Dodatkowych gwarancji ochronnych nie
daje rowniez uzyskanie azylu, ktérego nadanie jest jednostronna
decyzja panstwa.

Istotne dla uznania za uchodzce jest istnienie przesladowa-
nia w panstwie pochodzenia uchodzcy. Interpretacja terminu
,przesladowanie” w kontekscie ochrony uchodzcéw podczas
konfliktow zbrojnych jest o tyle istotna, ze ludnos$¢ podczas tych
konfliktéw czesto ucieka nie przed bezposrednim przeslado-
waniem, a przed skutkami dziatan zbrojnych. Dlatego nalezy
przyja¢ uznane w doktrynie wyjasnienie*, ze definicja terminu
,przesladowanie” obejmuje wszystkie srodki naruszajace badz
zagrazajace naruszeniem praw czlowieka nalezacych do norm

% Kontrowersje wokdt pojecia displaced persons zob. B. Wierzbicki,
Uchodzcy w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1993, s. 49-51.

1 Ochrona oséb wysiedlonych wewnetrznie opiera sie tylko na ogdlnych
zasadach ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych wynikajacych
z prawa praw czlowieka i prawa humanitarnego. Mimo potrzeby ich istnie-
nia, szczegdlnych norm nie ma. Istniejace, obowigzujace na podstawie roz-
nych dokumentéw miedzynarodowych zostaly zebrane przez Francisa Denga,
Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ds. 0sob przesiedlonych wewnetrz-
nie i w 1998 roku przedstawione Komisji Praw Cztowieka ONZ jako Wiodace
zasady wewnatrzpanstwowych przesiedlen (Guiding Principles on Internal
Displacement). Zob. Report of the Representative of the Secretary-General on inter-
nally displaced persons z 21 sierpnia 2001 r., UN Doc. A/56/168.

2 B. Wierzbicki, op. cit, s. 48.
5 Ibidem, s. 32.
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ius cogens. Dzigki temu osoby te, jesli spetniaja pozostale kryte-
ria, mozna zaliczy¢ do kategorii uchodzcow™.

Podstawowaq zasadq prawna regulujaca sposob traktowania
ludnosci uciekajacej przed przesladowaniem, jest non-refoule-
ment. Zgodnie z konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw ozna-
cza ona zakaz wydalania lub zawracania: , 1. Zadne Umawiajace
sie Panstwo nie wydali lub nie zawrdci w zaden sposob uchodzcy
do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagraza-
foby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie, obywa-
telstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spolecznej lub prze-
konania polityczne.

2. Nie moze powolywac sie¢ jednakze na dobrodziejstwo
niniejszego postanowienia uchodzca, co do ktdrego istnieja pod-
stawy, aby uznac go za groznego dla bezpieczenstwa panstwa,
w ktorym sie on znajduje lub ktory bedac skazanym prawomoc-
nym wyrokiem za szczegolnie powazne zbrodnie stanowi nie-
bezpieczenstwo dla spoleczenstwa tego panistwa” (art. 33).

Rozumienie zasady non-refoulement zostato poszerzone
w wyniku rozwoju prawa zwyczajowego, ktorego jest elementem.
Wiaczono do niej zakaz odmowy przyjecia uchodzcéow na gra-
nicy®. Prawo humanitarne potwierdza zasade non-refoulement (art.
45 IV KG), ale tylko odnosnie do konfliktéw miedzynarodowych.

Uchodzcom oraz osobom nie uznanym za nich — w rozumie-
niu konwengji o uchodzcach - przystuguje dodatkowa ochrona
wynikajaca z Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych dotyczaca ochrony cudzoziemcéw. Dokument ten

* Prawo szariatu traktuje w taki sam sposob uchodzcéow i ludnosé wysie-
dlong wewnetrznie obejmujac obie kategorie jednym pojeciem malja. Koran
zrownuje réwniez wszystkie powody, ktére zmusily ludzi do opuszczenia
miejsca zamieszkania, traktuje wszystkich jako osoby poszukujace schronie-
nia i nakazuje ich ,ciepte przyjecie” nawet wlasnym kosztem. Koran stosuje
jedno okreslenie (hijah) tak na imigracje, jak i prawo osob przesladowanych do
schronienia. A. Abou-El-Wafa, The Right to Asylum between Islamic Shari’ah
and International Refugee Law. A Comparative Study, Riyadh 1430(AH)/2009(AD),
s.29-35146-47.

® B. Wierzbicki, op. cit., s. 75-81, 92; E. Lauterpacht, The Scope and
Content of the Principles of Non-Refoulement. UNHCR Opinion, Geneva 2001, s. 72.
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gwarantuje, ze wydalenie z panistwa pobytu moze nastapi¢ tylko
w wyniku decyzji podjetej zgodnie z ustawa, a cudzoziemcowi
zawsze przystuguje mozliwos¢ odwotania si¢ od tej decyzji.

Prawo humanitarne i prawo praw czlowieka przewiduja
dodatkowa ochrone dla kobiet, dzieci, rannych, chorych i roz-
bitkow oraz uchodzcow, ktoérzy w powszechnej ocenie bardziej
niz inni podatni sa na cierpienie, poniewaz w czasie dziatan
zbrojnych posiadaja minimalng mozliwo$¢ samoobrony. Prawna
ochrona gwarantowana tym grupom jest wystarczajaca. Jednakze
w zwigzku ze zmiang metod prowadzenia wspodtczesnych kon-
fliktow zbrojnych i znaczng przewaga konfliktéw wewnetrznych,
przybierajacych najczesciej forme walki partyzanckiej, nalezy
zauwazyc¢, ze wiele osob, ktore mozna uznac za wrazliwe na cier-
pienie, nie zostato objetych dodatkowa ochrong prawna. Ochrone
taka nalezatoby wiec rozciagna¢ na mezczyzn w wieku ,,do walki”,
ktérzy mimo Ze naleza do kategorii osob cywilnych, czesto uwa-
zani sg za ukrywajacych sie¢ kombatantow i w zwigzku z tym staja
sie celem atakow oraz na osoby wysiedlone wewnetrznie, szcze-
golnie w konfliktach niemiedzynarodowych, w ktdérych panstwo
ich obywatelstwa czesto nie tylko nie wywiazuje sie z obowigzku
ochrony, ale wrecz jest sprawca wysiedlenia i w trakcie jego trwa-
nia nadal dokonuje atakéw badz nie przeszkadza im.

4. STREFY WOLNE OD DZIALAN WOJENNYCH

Wyrazem humanizacji wojny — obok rozwoju ogolnych zasad
prowadzenia dziatan zbrojnych oraz zwigkszania ochrony praw-
nej osob nie bioracych bezposredniego udziatu w dziataniach
zbrojnych — jest dazenie do maksymalnego odseparowania lud-
nosci cywilnej od toczacych sie dziatan zbrojnych, do stworzenia
miejsc, w ktorych mogtaby ona, bez celowych atakéw na zycie
i godnos¢, bezpieczna od ubocznych skutkéw dziatan zbrojnych,
przeczekac konflikt i gdzie uzyskataby potrzebna pomoc.

Pojecie separacji w prawie miedzynarodowym nie jest zde-
finiowane. Dodatkowo uzywane jest odnosnie do wielu diame-
tralnie r6znych sytuacji prawnych, m.in. apartheidu oraz czystek
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etnicznych, rozdzielenia sil zbrojnych panstw prowadzacych
wojne czy tez wreszcie odizolowania grupy ludnosci w celu jej
ochrony. W doktrynie termin separacja jest definiowany per se:
jako akt lub proces, w wyniku ktdérego zatozony cel zostaje osia-
gniety™.

W prawie nie sg rowniez okreslone zadne ogolne kryteria
oceny legalnosci dokonywanej separacji. Logicznym zatoze-
niem, ktore mozna przyja¢, jest uznanie, ze jesli cel, dla realizacji
ktorego zostat uruchomiony proces lub dokonany akt separacji,
jest niezgodny z prawem miedzynarodowym, wtedy separacja
automatycznie rowniez jest niezgodna z prawem. Jesli jednak
cel separacji jest zgodny z prawem miedzynarodowym, nie ma
jasnych wytycznych, jakie metody dokonywania separacji sa
dozwolone, a jakie nie. Nalezy wiec przyjac¢ ogdlne zaltozenie,
ze metody dokonywania separacji rOwniez musza by¢ zgodne
Z prawem.

Dla ochrony ludnosci cywilnej podczas konfliktu zbrojnego
separacja moze by¢ dokonywana poprzez utrzymywanie sit
zbrojnych i prowadzenie konfliktu z dala od skupisk ludnosci
cywilnej, a gdy to jest niemozliwe, to poprzez przeniesienie
lub umozliwienie ludnosci przeniesienia sie, z zatozenia tylko
na czas trwania zagrozenia w jej dotychczasowym miejscu
zamieszkania, do miejsc bezpiecznych. Analizujac tylko pod-
stawowy w prawie miedzynarodowym przypadek, czyli poste-
powanie strony konfliktu wobec ludnosci cywilnej innej niz
wlasna (a wiec pomijajac prawne komplikacje dotyczace rdznej
ochrony ludnosci wlasnej i innej niz wlasna oraz rézny stopien
ochrony ludnosci w konfliktach miedzynarodowych i niemie-
dzynarodowych), nalezy zaznaczy¢ trzy ogolne, podstawowe
warunki, ktére musza by¢ spelnione, aby separacja, dokony-
wana poprzez przeniesienie ludnosci, byta uznana za legalnie
przeprowadzona:

% Ch. Beyani, International Legal Criteria for the Separation of Members of
Armed Forces, Armed Bands and Militia from Refugees in the Territories of Host
States, ,, International Journal of Refugee Law” 2000, nr 12, Special Supplement,
s. 253.
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* musi by¢ dokonywana rzeczywiscie w celu ochrony lud-
nosci, nie moze to by¢ tylko cel pozorny, maskujacy praw-
dziwy np. wyludnienie okreslonego terytorium;

* miejsce, do ktorego ludnos¢ jest przesiedlana, musi by¢
rzeczywiscie miejscem bezpiecznym, najbardziej poza-
dane jest utworzenie w miejscu, do ktérego ludnosc jest
przesiedlana, strefy wolnej od dziatan zbrojnych;

* mimo Ze zgodnie z prawem miedzynarodowym panstwo
okupujace ma prawo dokona¢ catkowitej lub czeSciowej
ewakuadji, jesli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa
lub naglaca konieczno$¢ wojskowa, wydaje sie, ze pod-
czas procesu lub aktu separacji w celu ochrony ludnosci,
zawsze powinna by¢ uwzgledniona wola ludnosci cywil-
nej, poniewaz zakazane s ekspulsje i przymusowe wysie-
dlenia. Brak zgody ludnosci na przesiedlenie nie zwalnia
strony konfliktu z obowigzku prowadzenia dziatan zbroj-
nych w maksymalnej izolacji od ludnosci cywilnej oraz
powstrzymania si¢ od atakdw na ludnos¢ cywilna i atakow
bez rozrdznienia, a takze z nakazu uzywania wszelkich
dostepnych srodkéw dla ochrony ludnosci.

Utrzymywanie sit zbrojnych i prowadzenie konfliktu z dala

od skupisk ludnosci cywilnej rzadko jest mozliwe, dlatego
w sytuacji niemoznosci odseparowania ludnosci nalezy ogra-
niczy¢ odczuwane przez ludnos¢ cywilng skutki dziatan i same
dzialania zbrojne. Jedng z metod realizacji tego celu moze by¢
nadanie miejscu przebywania ludnosci statusu strefy niebronio-
nej lub otwartej. Takie dzialanie ma na celu ochrone zaréwno
ludnosci zamieszkujacej dang strefe, jak i dobr kultury. W czasie
IT wojny miastami otwartymi ogtoszono Paryz w 1940 r. i Rzym
w 1944 r. Tworzenie stref niebronionych i otwartych ma swoje
korzenie w prawie zwyczajowym, I Protokét dodatkowy do
konwengji genewskich potwierdza mozliwos¢ proklamowania
miejscowosci niebronionych. Zgodnie z nim (art. 59) miejscowo-
$ciami niebronionymi strona konfliktu moze, w drodze jedno-
stronnego o$wiadczenia, proklamowac kazde miejsce narazone
na atak i objecie okupacja. Ludnos¢ przebywajaca w tej strefie
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korzysta z ochrony, nie moze jednak — pod grozba utraty przez
miejscowos¢ statusu niebronionej — prowadzic dziatan na szkode
panstwa nieprzyjacielskiego. Wszystkich kombatantow, jak
rowniez wszelka bron i ruchomy materiat wojskowy powinno
sie z tej strefy usunad, a ze statych urzadzen wojskowych nie
wolno korzystaé na szkode nieprzyjaciela. Nawet jesli powyzsze
warunki s niemozliwe do spelnienia, strony konfliktu mogga, ale
tylko w drodze porozumienia, uzna¢ okreslone miejscowosci za
niebronione.

Celowi separacji ludnosci cywilnej od skutkow dziatan zbroj-
nych stuzy réwniez tworzenie pozostatych rodzajow stref, prze-
widzianych przez prawo miedzynarodowe: miejscowosci sani-
tarnych (art. 23 I KG i 14 IV KG), stref zneutralizowanych (art.
15 IV KG) i stref zdemilitaryzowanych (art. 60 I PD). W czasie
dzialart wojennych strefy te tworzone sg na podstawie porozu-
mienia pomiedzy stronami konfliktu. Ma to zapewni¢ ludno-
$ci, ktéra znajdzie si¢ na ich obszarze, bezpieczenstwo od ataku
sit zbrojnych. Jednostronne proklamowanie utworzenia takiej
strefy przez strong konfliktu (lub organizacje miedzynarodowa)
nie pociaga za soba koniecznosci jej uznania przez druga (lub
obie) strony. Ludziom, ktoérzy schronili si¢ w strefach, przyna-
lezy ochrona nie tylko przed bezposrednimi, ale i posrednimi
skutkami walk, takimi jak gtod i choroby. Obowigzek dostar-
czania odpowiedniej pomocy, ktéry nominalnie spoczywa na
stronie konfliktu kontrolujacej teren wokot strefy, zazwyczaj jest
wykonywany przez organizacje humanitarne. Strona konfliktu
ma wtedy obowigzek zapewnienia dostawom humanitarnym
dostepu do strefy.

Miejscowosci sanitarne majq chroni¢ przed skutkami dziatan
wojennych: rannych i chorych, kaleki (rowniez kombatantow),
starcow i dzieci w wieku ponizej 15 lat, kobiety ciezarne i matki
dzieci ponizej 7. roku zycia; strefy zdemilitaryzowane chronig
ogolnie ludnos¢ cywilna, a strefy zneutralizowane zaréwno nie-
kombatantow, jak rannych i chorych kombatantéw. W stosunku
do kombatantéw obowiazuje warunek wstrzymania sie od
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udziatu w dziataniach wojskowych przez czas pobytu w strefie.
Ludnos$¢ cywilna przebywajaca w strefach nie moze dziata¢ na
szkode ktorej$ ze stron konfliktu. Stref tych nie wolno wykorzy-
stywac do prowadzenia operacji wojskowych i nie moga one by¢
atakowane. Zgodnie z prawem miedzynarodowym w strefach,
oprocz personelu, powinny przebywac tylko te osoby, dla kto-
rych ochrony strefa zostata powotana. Wymagania humanitar-
nego postepowania wymuszaja jednak rozszerzenie ochrony
takze na inne osoby.

Strefy wolne od dziatan zbrojnych okreslane sa najczesciej
pojeciem stref bezpieczenstwa. Taki termin zastosowany zostat
w m.in. w IV konwencji genewskiej. Obecnie jest on stosowany
przede wszystkim dla okreslenia stref ustanowionych przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ, najczesciej bez konsultacji i zgody
stron konfliktu. W taki sposdb utworzona strefa bezpieczen-
stwa jest wyrazem politycznej woli spotecznosci miedzynaro-
dowej (Rady Bezpieczenistwa)¥ i z koniecznoéci stanowi rodzaj
miedzynarodowego protektoratu®. W zwigzku z tym Rada
Bezpieczenistwa musi zapewni¢ skuteczne odstraszanie stron
konfliktu od ataku, pozadane jest umieszczenie w strefie Zotnie-
rzy sit pokojowych ONZ z zawartym w mandacie prawem do
uzycia sity w obronie 0sob, ktore schronily sie w strefie. Wydaje
sie, ze tworzenie skutecznie chronionych stref bezpieczen-
stwa w drodze jednostronnej decyzji Rady Bezpieczenstwa jest
jedyna nadziejaq na bezpieczne schronienie dla ludnosci cywilnej
w wielu konfliktach, w ktorych uzyskanie zgody stron na utwo-
rzenie strefy wylaczonej z dziatan zbrojnych jest niemozliwe.

Regulacje prawa miedzynarodowego dotyczace stref wol-
nych od dzialart wojennych sa efektem zaawansowanych prob
humanitaryzacji wojny. Ich przyjecie, tacznie z okresleniem
zasad prowadzenia dziatan wojennych, potwierdzeniem kata-

> Report of the Secretary-General on protection for humanitarian assistance to refir-
gees and others in conflict situations z 22 wrzesnia 1998 ., UN Doc. 5/1998/883, s. 5.

* Strefy bezpieczenstwa zostaly utworzone m.in. w Bos$ni w 1993 r.,
w potudniowo-zachodniej Rwandzie w 1994 r.
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logu praw przynaleznych czlowiekowi podczas trwania kon-
fliktu zbrojnego oraz wprowadzeniem norm dla ochrony oséb
szczegdlnie wrazliwych, spowodowato, ze przebieg konfliktow
zbrojnych, gdyby jego strony przestrzegaly norm prawnych,
w tym staraly si¢ wywiazac z nakazu ochrony ludnosci, mogtby
by¢ stosunkowo mato dotkliwy dla ludnosci cywilnej.

Przyjete w wyniku humanitaryzacji wojny standardy trak-
towane Iacznie sa — z nielicznymi wyjatkami — wystarczajace.
Konieczne jest jednak kontynuowanie procesu humanitaryzacji,
gtownie poprzez zwigkszenie stopnia przestrzeganianormizasad,
co wigze sie nie tylko z rozpowszechnianiem wiedzy o nich, ale
i potrzeba wypracowania skutecznych metod wymuszajacych
na stronach konfliktu ich respektowanie i stosowanie. W zakre-
sie prawa migedzynarodowego nakazem zgodnym z humanitary-
zmem jest dokladne okreslenie zasad traktowania oraz katalogu
praw, ktore przystuguja ludnosci w kazdej sytuacji.
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Rozpziar 11
FUNDAMENTALNY STANDARD LUDZKOSCI

1. IDEA 1 SPECYFIKA OCHRONY PRAW JEDNOSTEK

Urzeczywistnienie idei ochrony praw jednostkowych zostato
dokonane zaréwno w prawie praw czlowieka, jak i w prawie
humanitarnym. Oba systemy odzwierciedlaja specyfike materii
praw cztowieka, jednak kazdy w inny sposdb formutuje ochrone
jednostek. Na sposob ksztattowania ochrony miato wptyw Scie-
ranie si¢ idei humanitaryzmu i realizacji przez panstwa naro-
dowych interesow, dlatego tez kazdy z systemow przewiduje
mozliwo$¢ ograniczenia ochrony prawnej. Kompilacja norm obu
systemOw w podstawowym zakresie niweluje te ograniczenia.

Podstawa regulacji z zakresu praw indywidualnych jest
uznanie godnosci osoby ludzkiej. Powszechna deklaracja praw
cztowieka potwierdza, ze ,wszystkie istoty ludzkie rodza sie
wolne i rowne w godnosci i prawach” (art. 1), a ,uznanie przy-
rodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszyst-
kich cztonkow rodziny ludzkiej stanowi podstawe wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie” (preambuta, ust. 1).

Posiadanie przez jednostki praw jest konsekwencja uznania
godnosci kazdego czlowieka. Godno$¢ rozumiana jest jako god-
nos¢ osobowa, wtasciwa kazdemu cztowiekowi od narodzin do
$mierci. Istnienie godnosci osobowej — dla chrzescijan — jest konse-
kwencja boskiego pochodzenia cztowieka, dla ateistéw, badz zwo-
lennikéw uzasadnien abstrahujacych od wiary, jest skutkiem faktu
bycia cztowiekiem. Jej podstawowymi cechami sa powszechnos¢
i niezbywalnos¢.

67



Posiadanie godnosci osobowej uzasadnia dysponowanie
przez kazdego czlowieka naturalnymi, powszechnymi i nie-
zbywalnymi prawami. Naturalno$¢ uzasadniana jest przez fakt
posiadania praw przez ludzi juz w stanie natury, co ozna-
cza pierwotno$¢ praw. Powszechno$¢ — adaptujac definicje
Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej — oznacza niedopuszczalnos¢ sto-
sowania wobec czlowieka jakiegokolwiek rodzaju zrdznico-
wania, wykluczania i ograniczania opartego na jakiejkolwiek
cesze (rasa, pte¢, jezyk, religia, poglady, pochodzenie narodowe
lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub inne), ktora
powoduje przekreslenie lub uszczuplenie: uznania, wykony-
wania lub korzystania na zasadzie réwnosci z praw cztowieka
i podstawowych wolnosci we wszystkich dziedzinach zycia'.
Niezbywalno$¢ polega na niemoznosci zrzeczenia si¢ praw na
rzecz innej osoby lub instytucji, czyni rdwniez nieskutecznymi
wszystkie akty prawne stanowigce o pozbawieniu jednostek
przynaleznych im praw.

W prawie miedzynarodowym ani w nauce o prawach czlo-
wieka nie ma jednorodnej i uniwersalnej definicji praw czlo-
wieka. Termin ten bywa stosowany do okreslania mysli i idei
filozoficznych, ogoélnych zasad ustrojowych, norm prawnych?.
Prawa czlowieka moga by¢ definiowane jako ,, zespot sytuacyjnie
rozwarstwionych, naturalnych moznosci ludzkich, co do istoty
indywidualnych, ale spolecznie zdeterminowanych, réwnych,
niezbywalnych, czasowo trwatych, podmiotowo uniwersalnych,
przedmiotowo i terytorialnie (a do pewnego stopnia takze kul-
turowo) koniecznych, zawsze wynikajacych z przyrodzonej kaz-
demu cztowiekowi godnosci osobowej”? lub jako , powszechne
prawamoralne o charakterze podstawowym, przynalezne kazdej

! Por. stanowisko Komitetu wyrazone w Uwagach ogdlnych z 9 listopada
1989 1.

2 A.Redelbach, Wstgp do nauk o prawie, Poznan 1992, s. 85-86.

> Prawa czlowieka. Dokumenty miedzynarodowe, oprac. B. Gronowska,
T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1993, s. 350.
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jednostce w jej kontaktach z panstwem”*. Kazda z definicji jest
i musi by¢ koniecznym uproszczeniem. Prawa cztowieka mozna
okresli¢ jako naturalne, niezbywalne i powszechne uprawnienia
jednostek, ktore wynikaja z godnosci osoby ludzkiej i reguluja
stosunki pomiedzy wiadza a podlegtymi jej osobami.

Ze wzgledu na wylacznie wertykalne zastosowanie praw
cztowieka podmiotem zobowigzan z nich wynikajacych jest
tylko panstwo lub wtadza quasi-panstwowa, dlatego obowiazek
zagwarantowania przestrzegania praw spoczywa na panstwie.
Mimo tego na wszystkich ludzi natozony jest obowiazek prze-
strzegania, a wiec i respektowania praw innych osob. Ustep 5
jednobrzmiacej preambuly do Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych oraz Miedzynarodowego paktu
praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych stanowi, ze: ,,jed-
nostka ma obowigzki wobec innych jednostek i wobec spotecz-
nosci, do ktérej nalezy oraz (...) jest obowigzana dazy¢ do popie-
rania i przestrzegania praw uznanych w niniejszym Pakcie”.
Najszerzej interpretuje ten poglad katolicka doktryna spoteczna,
zgodnie z ktdra prawa nakladaja na cztowieka obowiazki wobec
innych ludzi i wobec siebie’.

Prawa czlowieka, traktowane jako kompleks, tworza
strefe zalezna tylko od decyzji cztowieka, wolng od ingerengji
zewnetrznych. W sytuacjach niebezpieczenstwa, ktore zagraza
zyciu narodu, zasieg tej strefy, a wiec skala mozliwosci korzy-
stania z praw, moze zosta¢ czasowo ograniczona, ale nigdy nie
zlikwidowana.

Prawom cztowieka przypisana jest indywidualnos¢, co jest skut-
kiem rozwoju historycznego. Mimo ze do prawa praw czlowieka
zostaty zaliczone prawa grup spotecznych i narodowych (jako tzw.

* W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw cztowieka, w: Szkota Praw
Cztowieka. Teksty wyktadéw, Warszawa 1996, s. 14.

> Dlatego wedtug nauki katolickiej np. prawo do zycia jest jednoczesnie
obowigzkiem poszanowania zycia i chronienia go. H. Skornowski SDB,

Problematyka praw cztowieka. Studium z nauki spotecznej Kosciota, Warszawa 1996,
s. 16-17.
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IIl generacja praw) — w obu miedzynarodowych paktach praw
czlowieka ONZ zagwarantowano prawo narodéw do samostano-
wienia (art. 1) — nalezy to uznac jedynie za odbicie istniejacej sytu-
agji politycznej, w tym procesu dekolonizagji, trwajacego w czasie
uzgadniania tresci paktow. Z punktu widzenia tego prawa mozna
mowic jedynie o prawach jednostek mozliwych do wykonywania
jedynie w zbiorowosci.

W ramach praw cztowieka mozna wyodrebni¢ prawa mate-
rialne i proceduralne (formalne). Pierwsze bezposrednio formu-
uja sytuacje prawna obywateli, drugie reguluja tryb dziatania,
sg instrumentami ochrony praw materialnych, mechanizmami
umozliwiajacymi realizacje uzasadnionych roszczen jednostek.
W oparciu o kategorie podmiotow, do ktorych adresowane
sa poszczegoOlne normy, prawa materialne mozna podzieli¢
na prawa przystugujace kazdemu czlowiekowi, przystugu-
jace tylko obywatelom i przystugujace tylko nie-obywatelom.
Prawa materialne, ze wzgledu na rodzaj zobowiazania nakta-
danego na panstwo, formowane sg jako prawa i wolnosci.
Granica miedzy tymi pojeciami jest ptynna. Generalizujac,
prawa, nazywane tez prawami pozytywnymi, zobowiazuja
organy panstwa do podjecia okreslonych czynnos$ci prawnych
lub stworzenia instytucji umozliwiajacych jednostkom realiza-
cje konkretnych uprawnien, natomiast wolnosci, inaczej prawa
negatywne, zakazuja organom panstwa ingerencji w okreslone
sfery zycia.

W mysl idei praw czlowieka posiadanie praw jest niezalezne
od wypelnianych obowiazkdéw. Jest to skutkiem faktu, ze prawa
wynikajq z natury bycia cztowiekiem, sg wiec pierwotne wzgle-
dem prawa stanowionego, a obowiazki sq konsekwencja umowy
spolecznej i zycia w spoleczenistwie, dlatego posiadanie praw
i wypelnianie obowiazkow nie sa ze soba zwigzane®.

¢ Rozwigzania tego nie uznawata nauka socjalistyczna. Wedtug niej cztowiek,
ktéry nie wywiazywat sie z obowigzkéw, sam stawiat sie poza prawem i ochrona.
J. Symonides, Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka, Warszawa 1977, s. 8.
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2. ZRODLA PRAWA PRAW CZLOWIEKA
I PRAWA HUMANITARNEGO

Zrédet regulujacych ochrone praw czlowieka w prawie
miedzynarodowym nalezy szukac¢ zgodnie z wykazem Zrodet
prawa miedzynarodowego umieszczonym w art. 38 Statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Jako podstawe
swojego wyrokowania MTS podaje umowe, zwyczaj i zasady
ogolne prawa miedzynarodowego, a za $rodki pomocnicze do
okres$lania przepiséw prawa uznaje decyzje organizacji miedzy-
narodowych — w tym orzeczenia sadéw miedzynarodowych
—1i oceny wybitnych znawcow prawa.

Do podstawowych traktatow o globalnym zasiegu regulu-
jacych uprawnienia jednostek podczas konfliktéw zbrojnych
naleza:

¢ Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni

ludobdjstwa z 9 grudnia 1948 r.;

¢ IV Konwencja genewska o ochronie 0osoéb cywilnych pod-
czas wojny z 12 sierpnia 1949 r. oraz I Protokdt dodat-
kowy do konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych; II Protokoét
dodatkowy do konwencji genewskich dotyczacy ochrony
ofiar niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych, oba
z 10 czerwca 1977 r. oraz III Protokdt dodatkowy doty-
czacy przyjecia dodatkowego znaku rozpoznawczego
z 8 grudnia 2005 r.;

¢ Konwengcja dotyczaca statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 .
i Protokot dodatkowy do niej z 31 stycznia 1967 r.;

* Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycz-
nych z 16 grudnia 1966 r. i Protokoly fakultatywne do
niego z 16 grudnia 1966 r. i 15 grudnia 1989 r.;

* Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, socjalnych
i kulturalnych z 16 grudnia 1966 r. i Protokdt fakulta-
tywny z 10 grudnia 2008 r.;
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¢ Konwencga o niestosowaniu przedawnienia wobec
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci z 26
listopada 1968 r.;

¢ Konwengja przeciwko torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu
z 10 grudnia 1984 r. i Protokdt fakultatywny do niej z 18
grudnia 2002 r.

Zroédtem zobowiazan dla panistw sa rowniez traktaty regio-
nalne, ktorych sa one stronami.

Traktaty sa potwierdzane, uzupetniane i rozszerzane przez
zwyczajowe zasady prawa miedzynarodowego, ktére deter-
minuja sposob interpretacji traktatoéw. Dla okreslenia zakresu
ochrony prawnej, jaka przynalezy jednostce podczas konflik-
tow, konieczna jest interpretacja wszystkich traktatow — nie
tylko z zakresu prawa wojennego, ale i prawa praw czltowieka
— przede wszystkim poprzez zasady humanitaryzmu i rycersko-
$ci. Na podstawie zwyczaju, abstrahujac od traktatow, mozna
rowniez wyodrebni¢ katalog chronionych praw. Wzorcem,
wyznaczajacym kierunek i ducha miedzynarodowej ochrony,
jest Powszechna deklaracja praw czlowieka. Za zwyczajowe
mozna uznac wszystkie normy zawarte w konwencjach genew-
skich, o czym przesadza niemal powszechna ich ratyfikacja.

Okreslajac katalog norm chronionych przez prawo zwycza-
jowe warto zwroci¢ uwage na Restatement of the Foreign Relations
Law of the United States z 1987 r., w ktérym ustalona zostata lista
zakazanych przez prawo zwyczajowe naruszen praw cztowieka:
,Panstwo narusza miedzynarodowe prawo, jezeli w polityce
panistwowej praktykuje, popiera lub przyzwala na:

(a) ludobdjstwo,

(b) niewolnictwo lub handel niewolnikami,

(c) zabojstwa lub powodowanie zaginie¢ jednostek,

(d) tortury i inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace trakto-
wanie i karanie,

(e) przedluzajace sie arbitralne zatrzymanie,

(f) systematyczna dyskryminacje rasowa,
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(g) spdjny wzdér masowych naruszenn miedzynarodowo
uznanych praw cztowieka”’.

Dokument ten potwierdza tym samym, Ze prawa, ktorych
naruszanie jest zakazane, sa chronione przez prawo zwycza-
jowe. Jednoczesnie nie zamyka listy, ostatni bowiem punkt daje
mozliwos¢ szerokiej interpretacji.

Wyroéznienie katalogu praw czlowieka, ktorych przestrze-
ganie za obowiazujace uznaje zwyczaj miedzynarodowy, ma
znaczaca wage w sytuacji konfliktow zbrojnych, gdy panstwo
famigce prawa jednostek, nie jest strona miedzynarodowych
traktatow albo gdy wladze na danym terenie sprawuje zbrojna
grupa®. W takiej sytuacji maja réwniez szczegélne znaczenie
zasady ogolne prawa miedzynarodowego, ktorych stosowal-
nos¢ rozcigga si¢ na wewnetrzny porzadek prawny panstw.
W oparciu o wyrok Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego
w Norymberdze zaliczy¢ do nich mozna postanowienia IV
konwencji haskiej z 1907 r. i zalaczonego do niej regulaminu,
a zgodnie z orzecznictwem Miedzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwosci: opinia doradcza z 1951 r. w sprawie zastrzezen
do konwengji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa oraz
wyrokiem w sprawie Barcelona Traction, Light and Power Company
z 1970 r.° rowniez niektére normy nalezace do praw czlowieka:
,Nalezy dokonac¢ zasadniczego rozrdznienia pomiedzy obo-
wigzkami panstwa wobec spotecznosci miedzynarodowej jako
catosci, a obowigzkami powstajacymi wzgledem innego pan-

7 Cyt. za T. Meron, The protection of human person under human rights law
and humanitarian law, ,,Bulletin of Human Rights 1991”7 1992, nr 1, s. 35.

® Wyjasnienie stosowalnosci prawa humanitarnego wobec pozapanstwo-
wych grup zbrojnych zob. The Montreux Document. On pertinent international
legal obligations and good practices for States related to operations of private military
and security companies during armed conflict, ICRC Report, Geneva 2009, passim.

°* Wczesdniejsze sprawy przed MTS dotyczace interpretacji tresci zasad
ogolnych w kontekscie praw czlowieka to: sprawa Nottebohm (Lichtenstein
kontra Gwatemala) z 1955 r. i sprawa Afryki potudniowo-zachodniej (Etiopia
i Liberia przeciwko Afryce Potudniowej) z 1966 r. nie przyniosly rozstrzygaja-
cych rozwigzan.
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stwa na polu ochrony dyplomatycznej. Z natury rzeczy pierw-
sze sa sprawa wszystkich panistw. Zwazywszy na znaczenie tych
praw wszystkie panstwa maja zgodny z prawem interes w ich
ochronie, sa to obowiazki erga omnes. Takie zobowigzania wywo-
dza sie na przyktad ze wspodtczesnego prawa miedzynarodowego,
z delegalizacji aktow agresji, ludobojstwa, a takze z zasad i regut
dotyczacych podstawowych praw cztowieka, wiaczajac ochrone
przed niewolnictwem i dyskryminacja rasowq oraz prawa z nimi
korespondujace”’’. Zgodnie z art. 25 Karty NZ normy zawarte
w statutach ICTY i ICTR sa uznawane za normy erga omnes, a ich
ranga w swej naturze jest zblizona do norm traktatowych'’.
Sposréd norm praw czlowieka do bezwzglednie obowia-
zujacych i wiazacych wszystkich cztonkéw spotecznosci mie-
dzynarodowej — norm ius cogens'” — na podstawie traktatow
miedzynarodowych z dziedziny praw czlowieka (glownie art.
4 Paktu praw obywatelskich i politycznych, ale takze szcze-
gotowych, powszechnych konwencji miedzynarodowych, tj.
Konwengji przeciwko torturom i Konwencji o zapobieganiu
i karaniu zbrodni ludobdjstwa) oraz powyzszego orzecznictwa
MTS mozna zaliczy¢ niederogowalne w prawie praw czlowieka:
prawo do zycia, ale tylko w aspekcie arbitralnego pozbawiania
zycia, w tym wolnosci od ludobdjstwa'®, wolnos¢ od tortur oraz

10 Barcelona Traction Case, Barcelona Traction, Light and Power Company
Limited, Belgia przeciwko Hiszpanii, 1970 ICJ, 3, WL 1.

"' Case concerning questions of interpretations and application of the 1971
Montreal Convention arising from the aerial incident at Lockerbie, ICTR Reports
1992, No 89, para. 39).

12 Wspotczesne dylematy prawne i moralne wokot pojecia norm ius cogens

omawia L. May, Crimes Against Humanity. A Normative Account, Cambridge
2005, s. 24-39.

3 Prawo do zycia bywa uznawane w catoéci za niederogowalne (zob.
C. Mik, Powszechne uznanie a imperatywne normy praw cztowieka, , Panstwo i Prawo”
1989, nr 9, s. 59). Jednak nie wydaje sie to stuszne, poniewaz Pakt praw obywatel-
skich i politycznych, cho¢ zalicza prawo do zycia do katalogu praw, wobec kto-
rych niedopuszczalna jest ingerencja panistwa (art. 4), to jednoczesnie (w art. 6)
dopuszcza derogacje prawa do zycia w postaci kary smierci (nakazujac jednakze
stosowanie si¢ do Konwencji o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobdjstwa).
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okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego traktowania lub kara-
nia, wolnos$¢ od niewolnictwa i poddanstwa, facznie z prawem
do osobowosci prawnej, wolnos¢ od wiezienia za dtugi, wolnos¢
od retroaktywnego stosowania prawa karnego, wolnos¢ mysli,
sumienia i wyznania oraz ogolne zasady rownosci i niedyskry-
minacji. Norma bezwzglednie obowigzujaca, m.in. na podstawie
uregulowan Karty NZ, jest rowniez sama zasada poszanowania
i przestrzegania praw czlowieka i podstawowych wolnosci'.

Spos$réd pomocniczych zrédel prawa dotyczacego jedno-
stek znaczace sa statuty, orzeczenia i opinie sadéw miedzyna-
rodowych: Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. bylej
Jugostawii, Migdzynarodowego Trybunalu Karnego ds. Rwandy
i Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Réwnie wazne sa
decyzje organizacji miedzynarodowych i ich wyspecjalizowa-
nych organéw, powotanych dla promocji praw cztowieka lub dla
kontroli stopnia realizacji przez paristwa obowigzkow wynikaja-
cych z zawartych przez nie traktatow z tej dziedziny. Nalezy zaliczy¢
do nich przede wszystkim Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza, a sposrod organéw ONZ Rade Praw Cztowieka (do 2006 r.
Komisje Praw Cztowieka), wraz z Podkomisjg ds. Promogji i Ochrony
Praw Czlowieka, Komitet Spraw Spolecznych, Humanitarnych
i Kulturalnych Zgromadzenia Ogolnego NZ (tzw. III Komitet),
Urzad Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow, Urzad Wysokiego
Komisarza ds. Praw Cztowieka oraz Komitet Praw Czlowieka,
Komitet Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, Komitet
przeciwko Torturom, Komitet Praw Dziecka, Komitet Eliminagji
Dyskryminacji Kobiet oraz Komitet Eliminacji Dyskryminagji
Rasowej. Orzeczenia quasi-sadowych Komitetéw: Praw Czlowieka
oraz Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych sa szcze-
golnie pomocne w interpretacji zakresu ochrony wprowadzanej
przez konkretne prawo, przy czym zauwazalna jest tendencja do
poszerzania znaczenia zakresu tej ochrony.

" T.Jasudowicz, Studium substancjalnych przestanek dopuszczalnosci srod-
kéw derogacyjnych, w: Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych ze szczegolnym
uwzglednieniem prawa i praktyki polskiej, red. T. Jasudowicz, Torun 1997, s. 48.
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Do okreslania zakresu ochrony wyznaczanej przez prawa
pomocne sa rowniez poglady przedstawicieli nauki prawa
miedzynarodowego. Czesto sa oni zapraszani do pracy w gru-
pach roboczych oraz jako specjalni sprawozdawcy w ramach
ekstra-konwencyjnych mechanizméw Komisji Praw Czltowieka
i Sekretarza Generalnego ONZ.

Interpretacji zrédet prawa praw jednostek, a wigec zard6wno
prawa praw czlowieka, jak i prawa wojennego, nalezy doko-
nywac — rozszerzajaco traktujac stwierdzenie Cezarego Mika
— z uwzglednieniem specyficznego charakteru i cech praw czto-
wieka®. We wszystkich sytuacjach niejasnych powinien wiec
zosta¢ uwzgledniony cel, dla ktérego w ogdle utworzono oba
systemy prawne — zagwarantowanie poszanowania niezbywal-
nych godnosci i praw wszystkich ludzi. Dlatego normy regulu-
jace sytuacje jednostek podczas konfliktu zbrojnego, kiedy kazdy
czlowiek bardziej niz kiedykolwiek potrzebuje ochrony, ponie-
waz zagrozenia dla niego i dla mozliwosci korzystania z praw sa
najwieksze, nalezy interpretowac maksymalnie szeroko.

3. OGRANICZENIA OCHRONY PRAWNE]

Prawo humanitarne i miedzynarodowe prawo praw czto-
wieka ograniczajg lub dopuszczaja mozliwos¢ ograniczenia sto-
sowania swoich norm.

Prawo humanitarne réznicuje ochrong ofiar konfliktéw mie-
dzynarodowych i niemiedzynarodowych. Pelna ochrona prze-
widziana jest tylko dla ofiar konfliktow miedzynarodowych.
Czesciowo ograniczona jest dla ofiar umiedzynarodowionych
konfliktéw wewnetrznych, mimo ze w doktrynie duze poparcie
ma poglad o obowiazku stosowania w tego rodzaju konfliktach
wszystkich norm prawa humanitarnego, a silnie ograniczona
jest dla ofiar konfliktéw wewnetrznych.

15 Por. C. Mik, Metodologia interpretacji traktatow z dziedziny ochrony praw
cztowieka, , Torunski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju 1992”1993, z. 1, s. 11in.
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W konwencjach genewskich tylko wspolny art. 3 wyznacza
zalecany sposob postepowania panstw wobec ludnosci pod-
czas konfliktow nie majacych charakteru miedzynarodowego:
»,Gdyby na terytorium jednej z Wysokich Umawiajacych sie
Stron wybucht konflikt zbrojny nie posiadajacy charakteru
miedzynarodowego, kazda ze stron w konflikcie bedzie obo-
wigzana stosowac si¢ przynajmniej do nastepujacych posta-
nowien:

1. Osoby nie biorace bezposredniego udziatu w dziata-
niach wojennych, wlacznie z cztonkami sit zbrojnych,
ktérzy zlozyli bron oraz osoby, ktore staty sie nie-
zdolne do walki na skutek choroby, ran, pozbawienia
wolnosci lub jakiegokolwiek innego powodu, beda
we wszystkich okolicznosciach traktowane w sposdb
humanitarny, bez czynienia zadnej r6znicy na ich nie-
korzy$¢ z powodu rasy, koloru skory, religii lub wiary,
plci, urodzenia lub majatku ani z zadnych innych ana-
logicznych powodow.

W tym celu sa i pozostana zakazane w stosunku do wyzej

wymienionych osob w kazdym czasie i w kazdym miejscu:

a. Zamachy na zycie i nietykalnos¢ cielesna, w szcze-
golnosci zabojstwa we wszelkiej postaci, okaleczenia,
okrutne traktowanie, tortury i meki,

b. Branie zakladnikéw,

c. Zamachy na godno$¢ osobista, a w szczegdlnosci trak-
towanie ponizajace i upokarzajace,

d. Skazywanie i wykonywanie egzekucji bez uprzed-
niego wyroku, wydanego przez sad nalezycie ukon-
stytuowany i dajacy gwarancje procesowe, uznane za
niezbedne przez narody cywilizowane.

2. Ranni i chorzy beda zbierani i leczeni.

Bezstronna organizacja humanitarna, jak np. Miedzyna-
rodowy Komitet Czerwonego Krzyza, bedzie mogta ofiarowac
swoje ustugi Stronom w konflikcie.
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Strony w konflikcie beda sie¢ ponadto staraly wprowadzic¢
w zycie w drodze uktadow specjalnych wszystkie lub niektdre
z pozostatych postanowien niniejszej Konwencji.

Zastosowanie powyzszych postanowien nie bedzie miato
wplywu na sytuacje prawna Stron w konflikcie”.

Art. 3 nalezy stosowac maksymalnie szeroko — do wszystkich
konfliktow nie majacych charakteru miedzynarodowego. Mozna
uznad, ze brak okreslonych kryteriéw identyfikacji konfliktow,
do ktorych ma zastosowanie art. 3, stuzy interesowi humanita-
ryzmu, poniewaz rozwdj doktryny prawa humanitarnego ogra-
niczyl subiektywna ocene panstw, co do momentu, od ktdérego
zobowiazane sa one stosowaé¢ normy art. 3. Zgodnie z dok-
tryna, obowiazuje on juz ,na bardzo wczesnym etapie konfliktu
wewnetrznego”'é, mozna uzna¢, ze od momentu, kiedy rozwoj
wydarzen wykracza poza sytuacje nieporzadku publicznego.

Art. 3 wprowadza ochrone w globalnej skali, bowiem wraz
z konwencjami genewskimi wszedl do prawa zwyczajowego.
Jest ona jednak, z racji swojego minimalizmu, niewystarczajaca.
Jean Pictet juz w latach 50. stwierdzil, Ze , sytuacja tysiecy ofiar
jest tego rodzaju, ze art. 3 nie wystarcza”".

Rozbudowaniem ochrony ludnosci w niemiedzynarodowych
konfliktach zbrojnych wprowadzonej art. 3. jest II Protokot dodat-
kowy do konwencji genewskich. Protokét wprowadza dodatkowe
ogodlne gwarancje: zakaz karania bez podstawy prawnej, wolnos¢
od stosowania kar zbiorowych i wolnos¢ od niewolnictwa oraz
zakazy: handlu niewolnikami, grabiezy, dziatan terrorystycznych
i zakaz grozby popelnienia ktérego$ z zakazanych protokotem
czynéw. Odnosnie do ludnosci cywilnej protokdt potwierdza
przede wszystkim nakaz ochrony, specyfikujac go jako: zakaz
atakowania ludnosci, zakaz stosowania wobec niej glodu jako
metody walki, zakaz atakéw na cele cywilne, szczegolnie takie,

16 M. Gaska, A. Ciupinski, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow
zbrojnych. Wybrane problemy, Warszawa 2001, s. 32.

7" Les Conventions de Geneéve du 12 aotit 1949. Commentaire sous la direction de
J. Pictet, Geneve 1952-1956, vol. I, s. 51.
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ktére umozliwiaja przezycie ludnosci oraz zakaz przemieszcza-
nia ludnosci. Dodatkowa ochrona przystuguje ludnosci cywilnej,
jesli kwalifikuje si¢ ona do kategorii: rannych, chorych, rozbitkow,
personelu medycznego lub duchownego. Szczegdlna ochrong
i opieka powinny by¢ objete dzieci.

Normy wprowadzane protokotem obowigzuja jednak nie we
wszystkich konfliktach nie majacych charakteru migedzynarodo-
wego. Art. 1 protokotu stanowi: , 1. Niniejszy protokot, ktéry roz-
wija i uzupekia artykut 3 wspolny dla Konwencji Genewskich
z 12 sierpnia 1949 roku, nie zmieniajac warunkéw jego zastoso-
wania, stosuje sie do wszystkich konfliktow, ktore nie sa objete
artykutem 1 Protokotu Dodatkowego do Konwengji Genewskich
z 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacego ochrony ofiar miedzyna-
rodowych konfliktow zbrojnych (I Protokot) i ktore tocza sie na
terytorium Wysokiej Umawiajacej si¢ Strony miedzy jej sitami
zbrojnymi a roztamowymi sitami zbrojnymi lub innymi zorga-
nizowanymi uzbrojonymi grupami, pozostajacymi pod odpo-
wiedzialnym dowoddztwem i sprawujacymi taka kontrole nad
czescig jej terytorium, ze moga przeprowadzac ciagle i spojne
operacje wojskowe oraz stosowac niniejszy protokot. 2. Niniejszy
protokoét nie ma zastosowania do takich wewnetrznych napiec
i niepokojow, jak rozruchy, odosobnione i sporadyczne akty
przemocy oraz inne dziatania podobnego rodzaju, ktore nie sg
uwazane za konflikty zbrojne”.

Protokot II nie ma zastosowania do konfliktow, ktoére mozna
ulokowa¢ pomiedzy punktami powyzszego artykulu. Sa to
miedzy innymi takie konflikty, w ktorych strona wojujaca inna
niz panstwo nie ma kontroli nad terytorium o wymaganej przez
protokol wielkosci i prowadzi walke partyzancka. W jej wyniku
dochodzi do licznych star¢ zbrojnych z regularng armia pan-
stwa, a liczba ofiar znacznie przewyzsza sytuacje wewnetrznego
niepokoju i nieporzadku. Nie obejmuje konfliktéw, w ktorych
walki tocza si¢ pomiedzy réznymi grupami paramilitarnymi lub
uzbrojonymi cywilami, ktorzy walcza ze soba nawzajem i z pan-
stwem. Nie obejmuje rdwniez poczatkowych faz konfliktu zbroj-
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nego, kiedy strona przeciwna panstwu nie osiagneta jeszcze
wymaganego stopnia zorganizowania. Mimo ze widoczna jest
tendencja do rozszerzania stosowania II Protokotu, to jednak
w takich konfliktach prawo humanitarne oferuje ochrong wyni-
kajaca tylko z art. 3. i ogdlnych zasad prowadzenia konfliktow
zbrojnych.

Podobnie jak w prawie humanitarnym ograniczenie pelnej
stosowalnosci norm zawarte jest rOwniez w prawie praw czlo-
wieka. Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycz-
nych, m.in. w art. 19, 21, 22, przewiduje mozliwos¢ uchylenia
gwarancji dla poszczegdlnych praw ze wzgledu na koniecz-
nos$¢ obrony bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego,
porzadku, zdrowia i moralnosci publicznej oraz praw i wolno-
$ci innych 0s6b', wprowadza réwniez ogdlng klauzule deroga-
cyjna. W art. 4. p.1, stanowi: ,W przypadku wyjatkowego nie-
bezpieczenstwa publicznego, ktére zagraza istnieniu narodu
i zostato ono urzedowo ogloszone, Panistwa — Strony niniejszego
Paktu moga podja¢ kroki majace na celu zawieszenie wykony-
wania zobowigzan wynikajacych z niniejszego Paktu w zakresie
Scisle odpowiadajacym wymogom sytuacji, pod warunkiem ze
kroki te nie sg sprzeczne z innymi zobowigzaniami wynikaja-
cymi z prawa miedzynarodowego i nie pociagaja za soba dys-
kryminacji wytacznie z powodu rasy, koloru skory, pici, jezyka,
religii lub pochodzenia spotecznego”.

Pakt, dopuszczajac mozliwos¢ derogacji, ustanawia jed-
noczesnie zasady ich wprowadzania, naktadajac na panstwo
zawieszajace badz ograniczajace korzystanie z praw obowigzek
spetlnienia wymogdéw materialnych i formalnych. Ma to zlikwi-
dowac dowolnos$¢ panstw w zakresie przestrzegania praw czlo-
wieka i przez to bardziej stuzy¢ ochronie ludnosci.

18 Traktaty regionalne: Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz Amerykanska konwencja praw czltowieka
wprowadzajg podobne mozliwosci. Nie przewiduje ich Afrykanska karta
praw cztowieka i ludow. Postulowane bywa czasem poszerzenie tego katalogu
o mozliwo$¢ wprowadzania ograniczen ze wzgledu na zapewnienie zréwno-
wazonego rozwoju panstwa.
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Materialna klauzula zapisana w art. 4 paktu przewiduje dero-
gacje praw w razie wystapienia wyjatkowego niebezpieczen-
stwa publicznego zagrazajacego istnieniu narodu. Katalog sytu-
acji, ktére mozna potraktowac jako tego typu niebezpieczenstwo
nie jest jednak klarowny, poniewaz nie sg jasno okreslone cechy,
ktére musza charakteryzowac taka sytuacje. W tym wzgledzie
panstwa dysponuja swoboda oceny, z ktorej czesto korzystaja'®.
,Proklamacje stanoéw wyjatkowych staly sie regularna metoda
stosowang poza rzeczywistymi przypadkami takich konieczno-
s$ci”?. Dlatego stuszna wydaje sie teza, ze dla uznania istnienia
niebezpieczenstwa, ktore ,zagraza istnieniu narodu”, wigksze
znaczenie niz charakter zagrozenia powinien mie¢ stopien jego
intensywnosci*'.

Formalne wymagania, jakie musi spelni¢ panistwo, aby dero-
gacja praw byla zgodna z prawem migdzynarodowym to:

— zakres Scisle odpowiadajacy wymogom sytuacji;

— zgodno$¢ z innymi zobowigzaniami wynikajacymi

z prawa migdzynarodowego (w tym z prawa humanitar-
nego);

— obowigzek natychmiastowego powiadomienia o zawie-

szeniu Sekretarza Generalnego ONZ;

— 1 obowiagzek urzedowego ogloszenia stanu niebezpie-

czenstwa publicznego, bedacego powodem derogagji.

Przestanka materialno-formalng jest obowiazek powstrzy-
mania si¢ od dyskryminacji w czasie derogacji praw.

Trzema podstawowymi (substancjalnymi) warunkami
dopuszczalnosci derogacji sa: zakres $cisle odpowiadajacy
wymogom sytuacji, brak sprzecznosci ze zobowigzaniami wyni-
kajacymi z prawa miedzynarodowego i zakaz dyskryminacji*.

¥ A.Michalska, Niebezpieczeristwo publiczne, ktére zagraza zyciu narodu, w:
Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych..., s. 13-15.

2 K. Drzewiecki, Koncepcja minimalnych standardow humanitarnych, ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 1999, nr 3, s. 65.

2 A.Michalska, op. cit., s. 25.
2 T.Jasudowicz, Studium substancjalnych przestanek..., s. 51in.
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Mozliwos¢ wprowadzenia derogacji nie dotyczy jednak
wszystkich praw. Jak wczesniej przywolano, pakt wyklucza
mozliwo$¢ jej dokonania wzgledem: prawa do zycia (w aspekcie
arbitralnego pozbawiania zycia), wolnosci od tortur oraz okrut-
nego, nieludzkiego albo ponizajacego traktowania lub karania,
wolnosci od niewolnictwa i poddanstwa, facznie z prawem do
osobowosci prawnej, wolnosci od wiezienia za dlugi, wolnosci
od retroaktywnego stosowania prawa karnego, wolnosci mysli,
sumienia i wyznania oraz ogdlnych zasad réwnosci i niedyskry-
minacji. Z powodu niemoznosci wprowadzenia wzgledem nich
ograniczen w korzystaniu sa one czesto okreslane jako trzon,
twardy rdzen praw cztowieka lub prawa absolutne (hard core).

Niemozliwe jest rowniez wprowadzenie, ze wzgledu na nie-
bezpieczenstwo, ktdére ,zagraza istnieniu narodu”, ograniczen
korzystania z praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych.
Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, socjalnychi kultural-
nych zawiera bowiem w art. 4. tylko ogdlna klauzule limitacyjna
o tresci: , Pafistwa-Strony niniejszego Paktu uznaja, ze korzysta-
nie z tych praw, zapewnione przez panistwo zgodnie z niniejszym
Paktem, moze by¢ poddane przez panstwo tylko takim ogranicze-
niom, jakie przewiduje prawo, i tylko w takim stopniu, w jakim
jest to zgodne z istota tych praw oraz wylgcznie w celu popierania
ogolnego dobrobytu w spoteczenstwie demokratycznym”.

Odnoszac si¢ do mozliwosci derogacji praw tej grupy nalezy
sie¢ zgodzi¢ z ocena, ze: ,ten typ rozwigzania normatywnego
jest stuszny. Wojna bowiem w istocie bardziej kldci sie z niekto-
rymi wymiarami ludzkiego ‘By¢’, w sensie pelnej i swobodnej
samorealizacji osoby ludzkiej, poniekad tym bardziej sie kidci,
im bardziej rzecz dotyczy ‘ekspresji i politykowania’; nie moze
si¢ natomiast kidci¢ z ludzkim ‘Mie¢’ (z jego egzystencjalnym
wymiarem w ramach ludzkiego ‘By¢’), w sensie przezycia, prze-
trwania, owego ‘survival””’?.

# T.Jasudowicz, w: Prawa cztowieka w konfliktach zbrojnych. Rekonstrukcja
miedzynarodowego prawa humanitarnego, opracowanie i wprowadzenie T. Jasudowicz,
Torun 1997, s. 14.
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Nalezy jednak pamietaé, ze prawa ekonomiczne, socjalne
i kulturalne objete s3 w prawie miedzynarodowym ogoélnie
nizszymi gwarancjami niz prawa obywatelskie i polityczne.
Swiadcza o tym sformutowania samych traktatéw. Pakt doty-
czacy praw obywatelskich i politycznych stanowi: ,Kazde
z Panstw-Stron niniejszego Paktu zobowiazuje sie¢ przestrzegac
i zapewnia¢ wszystkim osobom, ktére znajda sie na jego teryto-
rium i podlegaja jego jurysdykcji, prawa uznane w niniejszym
Pakcie” (art. 2. p. 1). Pakt dotyczacy praw gospodarczych, socjal-
nych i kulturalnych stwierdza: ,Kazde Panstwo-Strona niniej-
szego Paktu zobowiazuje sie¢ dziata¢ indywidualnie lub w ramach
miedzynarodowej pomocy i wspotpracy, zwlaszcza na plaszczyz-
nie gospodarczej i technicznej, przy maksymalnym wykorzystaniu
dostepnych mu zasobow w celu postepowego zapewniania pel-
nego korzystania z praw uznanych w niniejszym Pakcie wszelkimi
wlasciwymi sposobami, w tym w szczegolnosci poprzez przyje-
cie srodkow ustawodawczych” (art. 2. p. 1). Ponadto pakt praw
obywatelskich i politycznych wprowadza mozliwos¢ roszcze-
nia przestrzegania praw przez jednostke, natomiast pakt praw
gospodarczych, socjalnych i kulturalnych takiej opcji nie ma.

4. MINIMALNY POZIOM OCHRONY

Miedzynarodowe prawo praw czlowieka i prawo humani-
tarne w obszarach, na ktorych ich oddzialywanie jest stabsze,
ida sobie wzajemnie z pomoca. W czasie konfliktéw zbrojnych
normy obu systemow naktadajq sie na siebie. Oba dziaty prawa
miedzynarodowego stuza realizacji tego samego celu. Jednak
tworzenie ich, z zatozenia, dla ochrony czlowieka w réznych
sytuacjach — w czasie pokoju i podczas konfliktu zbrojnego
— zdeterminowato sposéb formulowania ich norm, co przeto-
zyto si¢ na konstrukcje budowanej przez te systemy ochrony.
Traktujac jako podstawowe w stosunkach migedzynarodowych
prawo ,,czasu pokoju” i odnoszac do niego prawo konfliktow
zbrojnych, mozna stwierdzi¢, ze:
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¢ Prawa formutowane ,w czasie pokoju” w sposob ogdlny,
zostaja w duzej czesci prawa wojennego uszczegdtowione
wrecz kazuistycznymi uregulowaniami, co ma zapobiec
réznym interpretacjom zapisanych w konwencjach norm,
niemozliwym do poddania sadowej interpretacji podczas
wojny;

¢ Konsekwencja uszczegolowienia norm prawa humani-
tarnego jest inne okreslenie podmiotu praw. Typowe dla
prawa czasu pokoju ogolne okreslenie: ,kazdy” zasta-
pione jest okresleniami bardziej szczegotowymi: od osoby
cywilne, az po bardzo doktadne: kobiety ciezarne, dzieci
do lat 15. Dalej jednak obowiazuje zasada niedyskrymi-
nacji — z praw przewidzianych dla danej grupy moze
korzystac¢ kazda osoba do niej nalezaca;

¢ Klasyczne w prawie praw cztowieka wolnosci, opierajace
sie na zakazie ingerencji panstwa w swobode korzysta-
nia z nich, w prawie humanitarnym ujete sa w formie
praw pozytywnych, naktadajacych obowiagzek czynnych
dzialart umozliwiajacych realizacje prawa i korzystanie
z niego*;

¢ Podmiot zobowigzan wynikajacych z praw jest okreslony
bardziej konkretnie. Jest nim nie tylko — jak w prawie
praw czlowieka — panstwo, ale wszelka wtadza, m.in.
wladze wojskowe i dowddcy lokalni;

® Podczas konfliktu zbrojnego, mimo ze prawo humani-
tarne przewiduje pewne prawa proceduralne, domaganie
sie na drodze prawnej przestrzegania praw jest praktycz-
nie nieskuteczne. Stad w prawie wojennym istnieje duza
liczba norm negatywnych, okreslajacych ciezkie narusze-
nia praw jako zbrodnie wojenne i nakazujacych ich Sci-
ganie przez panstwa najpdzniej po zakonczeniu dziatan
wojennych®.

# Taka formuta unormowan w pewnym stopniu przypomina sposob ure-
gulowania w czasie pokoju praw 0séb pozbawionych wolnosci.

» Por. T. Jasud owicz, Prawa cztowieka w konfliktach zbrojnych..., s. 15-16.
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Taki sposéb formutowania norm w sytuacji, kiedy oba sys-
temy prawne spotykaja si¢ w obliczu konfliktu zbrojnego, nie
powoduje jednak komplikagji, a wrecz przeciwnie, zwieksza site
ochrony ludnosci.

Dodatkowo, dzigki zastosowaniu norm prawa humanitar-
nego, prawa — wedlug prawa praw cztowieka — podstawowe,
niederogowalne, tworzace trzon uprawnien uzyskuja dodat-
kowe potwierdzenie i jasniejsze niz w uregulowaniach , pokojo-
wych” okreslenie granicy obowigzywania®. Czes¢ sposrod praw,
wobec ktérych mozliwe jest zawieszenie mozliwosci korzysta-
nia, dzigki wsparciu prawa humanitarnego otrzymuje wyzszy
status uzyskujac badz zblizajac sie do kategorii praw niederogo-
walnych?.

Szeroka interpretacja oraz wynikajace z interferencji wza-
jemne uzupelnianie si¢ norm prawnych obu systemdéw sa zgodne
z idegq uprawnien jednostkowych. Skutkujg one wzmocnieniem
ochrony ludzi w sytuacjach, z punktu widzenia obu systemow,
~kryzysowych” dla ich dziatania.

Wspdlna rola prawa praw cztowieka i prawa humanitarnego
jest najbardziej istotna w sytuacjach, mieszczacych si¢ pomiedzy
wojna o klasycznym miedzypanstwowym charakterze a poko-
jem. Ochrona ludnosci jest wtedy ksztattowana przez ograniczone
prawo praw czlowieka i niepetne normy prawa humanitarnego.
Kazde z osobna gwarantuje niewystarczajaca ochrone. Traktowane
facznie, dzieki wzajemnemu wsparciu, formujg ochrone prawna
zapewniajaca poszanowanie godnosci, nietykalnosci, podstawo-
wej wolnosci i biologicznego przetrwania ludnosci.

% Por. T. Meron, op. cit., s. 37-39 oraz poglad T. Jasudowicza, Prawa
cztowieka w konfliktach zbrojnych ..., s. 13-14.

¥ Prawo humanitarne w odréznieniu od prawa praw czlowieka przewi-
duje m.in. duze gwarancje dla praw gospodarczych, spotecznych i kultural-
nych, co uzasadniane jest faktem, ze toczaca si¢ wojna, nie z winy poszczegdl-
nych ludzi, ogranicza ich mozliwosé¢ zapewniania sobie $rodkéw niezbednych
do przezycia. Dostarczenie tych srodkéw, jako obowigzek, przenosi sie na pan-
stwo, a prawo humanitarne szczegétowo formutuje zadania stron konfliktu
w tym zakresie.
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Potaczenie ograniczonych norm i zasad obu systemow,
dodatkowo przy uwzglednieniu tylko norm obowigzujacych
wszystkich cztonkow spotecznosci miedzynarodowej, pozwala
wyprowadzi¢ katalog praw i wolnosci cztowieka oraz katalog
obowiazkow stron konfliktu. Razem stanowia one minimalny
standard praw i humanitarnego traktowania ludnosci, funda-
mentalny standard ludzkosci. Jego przestrzeganie i stosowanie
jest obligatoryjne dla stron konfliktu zawsze, niezaleznie od
charakteru konfliktu zbrojnego i statusu stron. Nie obowiazuja
wobec niego zadne ograniczenia stosowalnosci.

Ograniczenie jedynie do traktatdéw miedzynarodowych wymu-
sitoby zaliczenie do fundamentalnego standardu ludzkosci tylko
art. 3 konwencji genewskich i praw zaliczonych do norm ius cogens.
Obowigzywanie prawa zwyczajowego oraz zasad ogolnych prawa
miedzynarodowego, interpretowanych przez miedzynarodowe
sady, znacznie ten katalog rozszerza. Dodatkowym potwierdze-
niem obowigzywania norm wliczonych do minimalnego standardu
humanitarnego jest zaliczenie ich tamania do katalogu zbrodni
przez Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (ICC).

W doktrynie powszechny jest jednak poglad o braku kla-
rownosci i przejrzystosci norm, takze tych zaliczanych do mini-
malnego standardu, wyprowadzonych w wyniku interferencji
i kompilacji prawa praw cztowieka oraz prawa humanitarnego.
Odnosnie do nich uzywane jest wrecz okreslenie ,,szara strefa”?.

Liczne postulaty, by w drodze przyjecia miedzynarodo-
wej deklaracji lub konwencji uporzadkowac ten obszar prawa
miedzynarodowego®, znalazly odbicie najpierw w postaci
dokumentéw o stosowalnosci ograniczonej tylko do standéw
pomiedzy klasyczng wojng miedzynarodowaq a pokojem — przy-
kladem moze by¢ Oswiadczenie z Oslo na temat norm i pro-

# K.Drzewiecki, op. cit,, s. 67.

» Zob. A. Rosas, International Monitoring Mechanisms in Situations of
Armed Conflict, w: Monitoring Human Rights in Europe. Comparing International
Procedures and Mechanisms, red. A. Bloed, L. Leicht, M. Nowak, A. Rosas,
Dordrecht 1993, s. 243-244; T. Meron, op. cit., s. 42-45.
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cedur w czasie stanu wyjatkowego lub przemocy wewnetrz-
nej* z 1987 r., przyjete jako wynik konferencji w Norweskim
Instytucie Praw Czlowieka; a nastepnie w postaci dokumentow
okreslajacych fundamentalny standard ludzkosci, ktorego stoso-
walnos¢ nie jest w zaden sposob ograniczona. Najwazniejszym
sposrdd tych dokumentow jest Deklaracja w sprawie minimal-
nych standardéw humanitarnych?®, opracowana przez miedzy-
narodowy zespdt ekspertow na sympozjum w Instytucie Praw
Cztowieka Abo Academi University w Turku (Finlandia) i przy-
jeta 2 grudnia 1990 r. Stata si¢ ona podstawa dalszych prac nad
uporzadkowaniem tego obszaru prawa. W 1994 r. Podkomisja
ds. Ochrony i Promocji Praw Cztowieka skierowata deklaracje
z Turku do Komisji Praw Czlowieka, ktora rezolucja nr 29/1995
zdecydowala o zainicjowaniu negocjacji w celu przyjecia dekla-
racji jako dokumentu ONZ. W toku prac Komisji dokonano
zmiany nazwy z minimalnego standardu humanitarnego na
fundamentalny standard ludzko$ci (fundamental standard of
humanity). W ramach debaty na temat minimalnych standardow
Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka (Office of
the High Commissioner for Human Rights, dalej Biuro UNHCHR)
wielokrotnie wyrazalo swoja opinie przedstawiajac za posred-
nictwem Sekretarza Generalnego sprawozdania w latach: 1998,
1999, 2000, 2001, 2002, 2006 i 2008 r.*>. Sprawozdania UNHCHR

i wielu organizacji miedzynarodowych, szczegdlnie ICRC®

% Zob. Oslo Statement on Norms and Procedures in Times of Public Emergency
or Internal Violence, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1987/31; wczesniejsze propozydje,
omniejszym jednak poparciu spotecznosci miedzynarodowej to m.in. Paris Minimum
Standards of Human Rights Norms in a State Emergency z 1984 ., tekst: ,, American
Journal of International Law” 1985, vol. 79, s. 1072-1081; Siracusa Principles on the
Limitation and Derogation Provisions in the International Convenant on Civil and Political
Rights 21984 r., tekst: , Human Rights Quarterly” 1985, nr 7, s. 3-14.

31 Tekst: ,, International Review of the Red Cross” 1991, nr 5-6, s. 330-336.

* Teksty: UN Doc. E/CN.4/1998/87, E/CN.4/1999/92, E/CN.4/2000/94,
E/CN.4/2001/91 i E/CN.4/2002/103, E/CN.4/2006/87 i A/HRC/8/14*. Raporty te
przedstawiaja rozwdj prawa miedzynarodowego w zakresie objetym funda-
mentalnym standardem humanitarnym.

% Szczegdlnie w dokumencie ICRC autorstwa J.-M. Henckaertsa
i L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law (vol. I, II),
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potwierdzaja obowigzywanie norm umieszczonych w deklaracji
z Turku, wskazujac jednakze czesto na inne normy obowigzu-
jace, a nie ujete w tym dokumencie.

Deklaracja z Turku, a szczegolnie jej cel, zyskata miedzyna-
rodowe uznanie. , Proces fundamentalnego standardu ludzko-
$ci ma na celu wzmocnienie praktycznej ochrony jednostek we
wszystkich okolicznosciach”?. Potwierdzeniem uznania dekla-
racji z Turku i procesu przez nig zainicjowanego jest powota-
nie si¢ na nig przez Miedzynarodowy Trybunat Karny ds. bylej
Jugostawii (ICTY). Izba Odwotawcza ICTY, rozpatrujac legal-
nos$¢ uzycia $srodkdw i metod walki w konflikcie wewnetrz-
nym, w decyzji z 2 pazdziernika 1995 r. powotala si¢ na art. 5
deklaracji, potwierdzajacy w kazdej sytuacji catkowity zakaz
stosowania $rodkéw i metod walki, ktére sa zakazane przez
prawo miedzynarodowe. Argumentem uzytym przez ICTY byto
stwierdzenie, ze to, co ,jest nieludzkie, a w konsekwencji zaka-
zane w wojnach miedzynarodowych, nie moze nie by¢ nieludz-
kie i niedopuszczalne w okresach niepokojow wewnetrznych”*.
Wocielenia do porzadku prawnego (prawa zwyczajowego) stan-
dardu ludzkosci dokonaty rowniez inne sady miedzynarodowe:
Miedzynarodowy Trybunal Karny, Miedzynarodowy Trybunat
Karny ds. Rwandy, Specjalny Trybunal dla Sierra Leone,
Nadzwyczajna Izba Sadu Kambodzy ds. Zbadania Zbrodni
dokonanych w okresie Demokratycznej Kampuczy. Dziatanie
to uprawomocnia zgodne z logika oraz humanitaryzmem inter-
pretowanie tresci praw jednostek i zasad prowadzenia dziatan
zbrojnych w taki sam sposob we wszystkich sytuacjach.

W deklaracji z Turku zawarte zostalty normy obowiazujace
na podstawie prawa praw czlowieka i prawa humanitarnego.

Cambridge 2005, w ktérym ICRC potwierdza obowigzywanie podczas niemie-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych wszystkich norm zawartych w deklara-
i z Turku.

¥ Promotion and Protection of Human Rights. Fundamental standards of human-
ity. Report of the Secretary-General z 3 marca 2006 r., UN Doc. E/CN.4/2006/87, s. 4.

% ICTY, sprawa Dusko Tadica, nr IT-94-1-T.
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W dokumencie tym potwierdzono prawa i zasady wynikajace
z traktatow, prawa zwyczajowego oraz zasad ogolnych rzadza-
cych stosunkami miedzynarodowymi. W deklaracji zestawiono
tylko normy, ktére w zadnej sytuacji nie podlegaja ograniczeniu
badz zawieszeniu, maja wiec zastosowanie zaréwno w czasie
pokoju, jak i konfliktu zbrojnego , we wszystkich sytuacjach,
wilaczajac w to sytuacje wewnetrznych aktéw przemocy, zamie-
szek, napiec i stanow wyjatkowych” (art. 1).

Obowiazek ich stosowania spoczywa na wszystkich: jednost-
kach, grupach i wtadzy, niezaleznie od posiadanego przez nie
statusu prawnego, co jest zgodne z ideq praw czlowieka i stano-
wigcq norme ius cogens zasada poszanowania i przestrzegania
praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Na podstawie deklaracji z Turku, stosujac zasade jednolitego
interpretowania tre$ci praw i zasad we wszystkich sytuacjach,
mozna stwierdzi¢, ze na fundamentalny standard ludzkosci
sktadaja sie:

I. Zasady wynikajace z miedzynarodowego prawa huma-
mtarnego (art. 5, 6,12, 13, 14 i 15 deklaragji):

zakaz atakow na nie-kombatantow;

— zakaz rozmyslnego pozbawiania wody, jedzenia i lekarstw;

— zakaz terroryzowania ludnosci;

- zakaz uzywania zdelegalizowanych przez prawo mie-

dzynarodowe srodkéw i metod walki;

- nakaz proporcjonalnego uzywania sity;

- nakaz poszukiwania, zbieraniaileczenia chorych, rannych

i zaginionych;

— poszanowanie zmartych;

— zakaz atakéw na personel medyczny i duchowny, nakaz

udzielenia mu pomocy w wykonywaniu obowigzkow;

- zagwarantowanie swobodnego dostepu organizacji

humanitarnych do potrzebujacych pomocy.

II. Prawa i zasady wynikajgce z migdzynarodowego prawa
praw czlowieka, ktoérych obowigzywanie zostalo wzmocnione
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przez miedzynarodowe prawo humanitarne (art. 3, 4, 7, 8, 9, 10,
111 16 deklaraciji):
prawa i zasady gwarantowane kazdemu cztowiekowi:

90

nakaz poszanowania osoby ludzkiej, jej godnosci
i praw;

prawo do zycia, traktowane jako wolnos¢ od arbitral-
nych zamachow na zycie, w tym zakaz ludobdjstwa,
ograniczenia wzgledem kary $mierci: orzekanie tylko
za najciezsze przestepstwa, niewykonywanie na cie-
zarnych kobietach, matkach matych dzieci oraz nie-
letnich, wykonywanie nie wcze$niej niz przed upty-
wem szesciu miesiecy od wyroku;

wolnos¢ od zamachdéw na godnos¢ osobistg oraz wol-
nos¢ od tortur, okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania i karania, w tym: wolnos¢ od
zamachdéw na zdrowie (wraz z wolnoscia od bycia
poddawanym eksperymentom medycznym), na row-
nowage fizyczng i psychiczna, wolnos¢ od kar ciele-
snych i okaleczen, wolno$¢ od gwattow, wymuszo-
nych cigz i wymuszonej prostytucji;

uznanie podmiotowosci prawnej jednostki, tacznie
z wolnoscia od dyskryminacji, wolnoscia od niewolnic-
twa i poddanstwa, wolnoscig od bycia zakladnikiem;
wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania;

wolnos¢ od kar zbiorowych;

prawo wlasnosci, tylko w aspekcie zakazu grabiezy;
prawo do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego,
chronione w zakresie calkowitego zakazu prakty-
kowania, zezwalania i tolerowania mimowolnych
zaginie¢, oraz poprzez gwarancje w sytuacji zatrzy-
mania (takze w areszcie domowym) i internowania:
przetrzymywanie w uznanym miejscu zatrzyman,
humanitarne traktowanie, poinformowanie rodziny
o fakcie zatrzymania, uznanie prawa osoby zatrzy-
manej do kontaktéow zewnetrznych, prawo do oceny
faktu zatrzymania przez sad i ewentualnego zwolnie-



nia; wyznaczenia miejsca zamieszkania; internowania
badz zatrzymania mozna dokonac jedynie z waznych
powodow bezpieczenstwa;

prawo do rzetelnego procesu, w tym m.in.: prawo do
informacji o przyczynie oskarzenia, prawo do osadze-
nia w rozsadnym terminie, poszanowanie gwarancji
procesowych, zakaz karania bez podstawy prawnej
oraz prawo do odwotania si¢ od wyroku;

wolno$¢ przemieszczania sig¢, w aspekcie wolnosci od
przymusowego wysiedlania i deportacji, z wyjatkiem
sytuacji, gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa
ludnosci oraz bezpieczenstwa panstwa, przy czym
w miejscu przesiedlenia musza panowac satysfakcjo-
nujace warunki dla zamieszkania, higieny, zdrowia,
bezpieczenstwa i wyzywienia; oraz w aspekcie wolno-
sci od zmuszania do opuszczenia terytorium panstwa;

¢ dodatkowa opieka nad osobami nalezacymi do grup
szczegodlnie wrazliwych:

dzie¢mi, ktorym zawsze nalezy sie szczegolne trak-
towanie, zgodne z wymogami ich wieku; obowiazuje
zakaz wcielania do wojska lub grup militarnych oraz
zmuszania do uczestniczenia w aktach przemocy
dzieci ponizej 15. roku zycia;

osobami nalezacymi do mniejszosci®.

Katalog praw i zasad zawartych w Deklaracji w sprawie
minimalnych standardéw humanitarnych nie jest wyczerpu-
jacy. Nie obejmuje m. in. zwyczajowego nakazu objecia opieka
catej ludnosci cywilnej, ktoéra znajdzie sie¢ we wtadzy strony kon-
fliktu ani prawa ludnosci cywilnej do opuszczenia terenu dzia-
fann wojennych, wlacznie z prawem wyjazdu cudzoziemcow,
nie gwarantuje zwyczajowe]j zasady non-refoulement, traktowa-
nej tacznie z prawem wejscia na terytorium panstwa w sytuacji
przesladowania w panstwie dotychczasowego pobytu, a takze

% Por. nieco inng kwalifikacje praw i zasad: J. D. Vigny, C. Thompson,
op. cit., s. 188-189.

91



prawa powrotu ludnosci do wtasnego panstwa. Wszystkie te
prawa i zasady nalezy wlaczy¢ do fundamentalnego standardu
ludzkosci.

Mozna uzna¢, ze tak uzupelniony katalog — mimo ze mini-
malny — zapewni poszanowanie godnosci, nietykalnosci, pod-
stawowej wolnosci i biologicznego przetrwania ludnosci w czasie
konfliktu zbrojnego. Podczas oceny naruszen praw czlowieka
i zasad prowadzenia wojny nalezy jednak pamiegtad, ze jest to
katalog minimalny. Obowigzujace miedzynarodowe prawo praw
cztowieka i prawo humanitarne tworza wokdét niego dodatkowa
strefe ochronna, ktorej zakres wynika z dokumentéw dotycza-
cych danego konfliktu zbrojnego. Stosowanie tylko minimalnego
standardu zaprzeczatoby idei potegowania ochrony prawne;j.
Jednak jego wyznaczenie i potwierdzenie obowigzku stosowania
oraz respektowania przez wszystkich znacznie zwigksza stopien
prawnej ochrony ludnosci podczas nieustrukturalizowanych lub
trudnych do sklasyfikowania konfliktéw zbrojnych.

Najwazniejszym zadaniem spolecznosci miedzynarodowej
odnosnie do fundamentalnego standardu ludzkosci, tak jak
wobec catego prawa obowiazujacego podczas konfliktow zbroj-
nych, jest rozpowszechnienie jego norm, ich implementacja oraz
wypracowanie mechanizméw wymuszajacych ich stosowanie
i respektowanie.

Peten zakres ochrony ludnosci cywilnej podczas konfliktow
zbrojnych wynika z cato$ciowej interpretacji norm traktatowych,
zwyczajowych i ogolnych zasad prawa miedzynarodowego
(prawa praw czlowieka i prawa humanitarnego), dokonanej
zgodnie z idegq praw czlowieka, maksymalnie szeroko. Dzigki
takiemu potaczeniu zrédet ochrony jednostki podczas konfliktu,
dochodzi do synergii. Wynikiem zwigzkdow, ktore tworza sie
pomiedzy dwoma systemami, sa dodatkowe gwarancje dla lud-
nosci cywilnej, stabo chronionej w sytuacjach pomiedzy wojna
miedzynarodowa a pokojem. Dzigki temu mozna oceni¢, ze
stanowione przez prawo miedzynarodowe gwarancje ochrony
ludnosci cywilnej podczas wszystkich konfliktéw zbrojnych sa
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wystarczajace dla zapewnienia poszanowania godnosci czto-
wieka, jego nietykalnos$ci, podstawowej wolnosci wyboru oraz
biologicznego przetrwania.

Humanitaryzacja prawa miedzynarodowego doprowadzita
wiec do powstania dwdch systemoéw ochrony praw ludnosci
potwierdzajacych katalog praw przynaleznych kazdemu czio-
wiekowi niezaleznie od sytuacji i miejsca pobytu, zawezita swo-
bode panstw we wprowadzaniu ograniczen korzystania z praw
cztowieka. Jej efektem jest przyjecie zasad prowadzenia konflik-
tow zbrojnych, w tym nakazu ochrony ludnosci cywilnej oraz
wypracowanie metod tej ochrony.
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Rozpziar I
RODZAJE ATAKOW NA LUDNOSC CYWILNA

1. ATAKI NA ZYCIE

Specjalni sprawozdawcy organizacji pozarzadowych, gléw-
nie typu watch dog, i organizacji miedzyrzadowych, zwracaja
uwage na stale zwiekszajaca sie liczbe 0s6b cywilnych zabijanych
w czasie konfliktow zbrojnych. W raportach z 2000, 2001 i 2002 r.
Specjalny Sprawozdawca Komisji Praw Cztowieka ONZ ds. poza-
sadowych, doraznych i arbitralnych egzekucji Asma Jahangir
wyrazala glebokie zaniepokojenie rosnaca liczba cywilow zabija-
nych w czasie konfliktéw zbrojnych (szczegoélnie wewnetrznych)
w réznych regionach $wiata'. Jej nastepca, Philip Alston, w kolej-
nych raportach zwracat uwage na dokonywane przez sity zbrojne
panstw, zalezne od panstwa grupy paramilitarne oraz tolerowane
przez panstwa prywatne sily zbrojne, liczne ataki na Zycie bez-
bronnej ludnosci, do ktérych doszto — na przetomie 2009 i 2010 r.
— podczas konfliktow zbrojnych w Afganistanie, na Filipinach,
w Demokratycznej Republice Konga, Izraelu, Kolumbii, Libanie,
Republice Srodkowoafrykanskiej i na Sri Lance?. Corocznie
w konfliktach zbrojnych w wyniku celowych atakéw traci zycie
kilka tysiecy osob, ktdre nie biora udzialu w dzialaniach zbroj-

! Zob. Civil and political rights, including questions of: Disappearances and
summary executions. Report of the special rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions z 25 stycznia 2000, UN Doc. E/CN.4/2000/3, s. 14.

2 Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary execu-
tions, Philip Alston z 20 maja 2010 r., A/HRC/14/24, s. 9. Zob. réwniez poprzed-
nie raporty: z 2004 r. (E/CN.4/2005/7, par. 5-11, 45) i 2007 r. (A/HRC/4/20, par.
18, 20-24).
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nych, wigkszos¢ z nich to kobiety i dzieci’. Doktadna liczba zabi-
tych cywilow jest trudna do ustalenia. Swiadkdw morderstw;,
szczegdlnie masowych, na ogdt nie ma, miejsca egzekucji nie sa
oznaczane, komplikacje powoduje tez trudnos¢ rozréznienia ciat
0s0b cywilnych od kombatantéw. Ustalenie liczby zabitych oséb
podczas szczegolnie krwawych konfliktéw trwa nieraz latami.
Jeszcze w 1998 r. Specjalny Przedstawiciel Afrykanskiej Komisji
Praw Cztowieka i Ludéw ds. doraznych, arbitralnych i pozasado-
wych egzekucji Ben Salem, kompletowat liste ofiar ludobdjstwa
dokonanego w 1994 r. w Rwandzie®.

W latach 2005-2007 usredniona liczba ofiar bezposred-
nich atakow zbrojnych wynosita 52 tys., jednak widoczny byt
wyrazny wzrost liczby zgondéw pomiedzy 2005 r. (42,5 tys.)
a 2007 r. (63,9 tys.), co byto przede wszystkim efektem zaostrze-
nia konfliktow w: Afganistanie, Iraku, Somalii, Sudanie i na
Sri Lance. W 2007 r. pie¢ konfliktoéw zbrojnych w: Iraku (23,7
tys.), Afganistanie (6,5 tys. ofiar), Somalii (6,5 tys.), na Sri Lance
(4,5 tys.) i w Pakistanie (3,6 tys.) pochloneto dwie trzecie
wszystkich ofiar z tego roku. W latach 2004-2007 36,6 % ogolnej
liczby zgondéw byto efektem tylko konfliktu w Iraku’.

W wiekszosci konfliktow, przede wszystkim wewnetrznych,
uwidacznia sie szczegdlna brutalnos¢ dokonywanych zabdjstw
i brak poszanowania dla jakichkolwiek wymagan prawa czy
spolecznego sumienia. Ofiarami zabojstw sa niemowleta, dzieci,
kobiety w zaawansowanej ciazy. Przyktadow jest zastraszajaco
wiele. Raport Human Rights Watch z 2001 odnotowuje, ze w czasie
tylko trzech akcji poszukiwania rebeliantow przez rosyjskich
zolnierzy — nazywanych zgodnie z rosyjska terminologia ope-
racjami ,czyszczenia” — zgineto w wyniku doraznych egzekugji
wiecej niz 130 cywildw, z tego tylko jednego dnia co najmniej

3 Ibidem, s. 14.

* R.Murray, Report on the 1998 sessions of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights — 23" ad 24" ordinary sessions: 20-29 April, and 22-31 October
1998, ,Human Rights Law Journal” 2000, nr 9-12, s. 394.

> Global Burden of Armed Violence, red. K. Krause, R. Muggah, A. Wennmann,
Geneva 2008, s. 18-19.
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60, tacznie z dwuletnim dzieckiem i kobieta w ésmym miesiacu
cigzy®. Serbowie podczas ataku na Sarajewo zabili ponad 12 tys.
0sOb nie bioracych bezposredniego udzialu w walce zbrojnej,
w tym 1,5 tys. dzieci’.

Ataki na zycie przyjmuja forme arbitralnych, pozasado-
wych i doraznych egzekucji, dokonywanych na pojedynczych
osobach lub grupach ludzi. Ich dokonywanie na masowa skale
jest cecha charakterystyczna gléwnie wewnetrznych konfliktow
zbrojnych. Wedtug o$wiadczenia rosyjskich organizacji obrony
praw cztowieka podczas I wojny w Czeczenii w Groznym zabito
23-27 tys. cywilnych mieszkaricOw miasta, w tym ponad 2 tys.
dzieci®. Przedstawiciel HRW Peter Bouckaert opisujac swoj trzy-
miesieczny pobyt w Czeczenii stwierdzil: ,Mam dowody, oczy-
wiste i proste, na ponad sto doraznych egzekucji popetnionych
przez Rosjan podczas zajmowania Groznego, morderstw doko-
nywanych przez rosyjskich Zzotnierzy i prowadze dochodzenie
w wielu wiecej. Wigkszoscig ofiar byli starsi mezczyzni i kobiety,
ktorzy wyszli ze swoich piwnic po miesigcach bombardowania
i ostrzeliwania po to, by by¢ zastrzelonym przez rosyjskich zot-
nierzy ‘wyzwalajacych’ Grozny””.

Z réwnym nieposzanowaniem prawa traktowana byta lud-
nos$¢ cywilna podczas konfliktéw na terenie bytej Jugostawii.
W czasie wojny w Bosni i Hercegowinie arbitralnych, zbiorowych
egzekucji dokonywaty wszystkie strony konfliktu, szczegolnie
po zdobyciu nowych miejscowosci. Najwieksza odpowiedzial-
nos¢ za nie spoczywa jednak na Serbach. W 1992 r. we wschodniej
Bosni w miejscowosci Zaklopaca, ktora liczyta 150 mieszkancow,

¢ Wydarzenia z 5 lutego 2000 r. w miejscowosci Novyje Aldy i Czernoreczi,
Human Rights Watch (HRW) Report 2001. Events of 2000, The Russian Federation,
Human Rights Developments, http://www.hrw.org/wr2kl/europe/russian.
html, s. 2.

7 S.Pecanin, Before it’s too late, ,Uncaptive Minds” 1995, nr 1, s. 52.

8 Oswiadczenie Porozumienia na rzecz Wspétpracy w Obronie Pokoju i Wolnosci,
przeciwko Rozlewowi Krwi w Czeczentii, z 5 maja 1995 r., ogloszone w Moskwie przez
21 pozarzqdowych organizacji, m.in. Memorial i Moskiewskq Grupe Helsiriskq, w:
Misja Kowaliowa, oprac. P. Mitzner, Warszawa 1996, s. 89.

® P. Bouckaert, Chechnya: The Real War Begins, ,Human Rights Tribune”
2000, nr 1, s. 1.
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sity serbskie dokonaly egzekugji co najmniej 83 mezczyzn, kobiet
idzieci. W tym samym roku dokonaly eksterminagji trzech czwar-
tych sposrod 4,5 tys. mieszkancow szesciu gorskich wiosek™.
W czasie konfliktu w Kosowie w styczniu 1999 r. Serbom przypi-
suje sie rowniez dokonanie jednego dnia w miejscowosci Racak
zabojstwa 45 cywiléw. W domach znaleziono ciata starszych mez-
czyzn i kobiet, poza wsia mezczyzn w wieku ,,do walki” —,, wszy-
scy posiekani kulami, ktére najwidoczniej zostaly wystrzelone
z bliska”". Wszystkie ofiary byly w cywilnych ubraniach.

Trudny jest los ludnosci cywilnej zamieszkujacej okupo-
wane tereny palestyniskie i sasiadujace z nimi obszary Izraela.
Od poczatku II intifady do potowy 2005 r. (w cztery i pot roku)
zginelo 3200 Palestynczykéw, w tym 600 dzieci i co najmniej
150 kobiet oraz 1000 Izraelczykéw, w tym ponad 100 dzieci
i okoto 300 kobiet'.

Miedzy 20 stycznia a 21 kwietnia 2009 r. 6432 cywiléw (w tym
454 dzieci) zostalo zabitych przez lankijskie sity zbrojne podczas
ofensywy w dystrykcie Mullaitivu, ogloszonym strefg bezpieczna
(no fire zone). 85% z nich zginelo bezposrednio od strzaléw. Specjalny
Sprawozdawca ONZ dokumentuje m.in. dokonanie ostrzatu arty-
leryjskiego przez wojsko Sri Lanki setek cywiléw oczekujacych
w kolejce w punkcie dystrybucji zywnosci (7 kwietnia 2009 r.)".

Arbitralne i dorazne egzekucje sa czesto odwetem za porazki
armii lub jej bezsilnos¢ wobec przewazajacej sity strony przeciw-
nej. W czasie konfliktu w Kosowie, po rozpoczeciu bombardo-
wan przez NATO, nasilily sie represje sit serbskich (i Federacyjnej
Republiki Jugostawii), w tym morderstwa, wobec kosowskich
Albanczykow. Raport OBWE dokumentuje dokonane 25 marca

10 Raport Specjalnego Sprawozdawcy Komisji Praw Cztowieka ONZ ds.
sytuacji na terenie bylej Jugostawii Tadeusza Mazowieckiego z 10 lutego 1993 r.,
w: Raporty Tadeusza Mazowieckiego z bytej Jugostawii, Poznan,, Warszawa 1993,
s. 112.

' E. Follath, Der etwas andere Krieg, ,Der Spiegel” z 3 stycznia 2000.

12 Israel and the Occupied Territories. Conflict, occupation and patriarchy. Women
carry the burden, Amnesty International Report, marzec 2005, s. 3.
13- Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary execu-

tions, Philip Alston. Addendum. Communications to and from Governments z 18 czer-
weca 2010 r.,, A/HRC/14/24/Add.1, s. 253-254.
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1999 r. morderstwo 55 mezczyzn w miejscowosci Bela Crkva,
przy czym o$miu mezczyzn miato ponad 60 lat, dwoch ponad 70
i jeden chfopiec 13", Ataki te stanowia rodzaj odpowiedzialno-
$ci zbiorowej i kar zbiorowych, dokonywanych - z niemoznosci
odwetu na zotnierzach strony przeciwnej — na ludnosci cywilnej.
Bywaja wynikiem podejrzenn o wspdtprace z przeciwng strona
konfliktu. Zabdjstwa dokonywane sa czesto celowo w miejscach
publicznych, co ma stuzy¢ sterroryzowaniu i zastraszeniu ludno-
sci. W styczniu 2001 r. afganiscy Talibowie zabili od 100 do 300
0sOb w regionie Hazarajad w wyniku podejrzenia o dziatalnos¢
opozycyjna. Wérdd zabitych znajdowali sie pracownicy organi-
zacji humanitarnych i przynajmniej jedno dziecko®. Jedna z bar-
dziej powszechnych praktyk w czasie konfliktu w Kosowie byto
dzielenie przez sily rzadowe grup uchodzcoéw: kobiety i dzieci
puszczano wolno, natomiast mezczyzn, podejrzanych o przyna-
leznos$¢ do Armii Wyzwolenia Kosowa, mordowano. Prisztiriska
Rada Obrony Praw i wolnosci Cztowieka (Pristina Council for the
Defence of Human Rights and Freedoms) podaje, ze tylko w 1998 r.
w Kosowie zostato zabitych 1795 etnicznych Albaniczykéw (kobiet
i mezczyzn)'®. Czeczenscy partyzanci dokonali licznych zabojstw
Czeczencow, ktérzy pracowali w prorosyjskiej administracji,
oskarzajac ich o kolaboracje z wrogiem?".

W czasie konfliktéow liczne sa zabojstwa i arbitralne egzeku-
cje w osrodkach zatrzymania ludnosci. W Bo$ni, w koncu lipca
1992 r. na terenie obozu w Prijedorze, w ktédrym zgromadzono
Muzulmanéw z okolicznych wiosek, jednego dnia rozstrze-
lano z broni maszynowej 100 mezczyzn, a dalszych 40 raniono.
Wszyscy zostali wywiezieni na tych samych ciezaréwkach, co

4 Kosovo/Kosova. As seen, as told. An analysis of the human rights findings of the
OSCE Kosovo Verification Mission, October 1998 to June 1999, Warszawa 1999, s. 39.

5 Civil and political rights, including questions of: Disappearances and sum-
mary executions. Report of the Special Rapporteur z 9 stycznia 2002, UN Doc. E/
CN.4/2002/74, s. 25.

16 Human Rights in Yugoslavia 1998. Legal provisions, practice and legal aware-
ness in the Federal Republic of Yugoslavia compared to international human rights
standards, Belgrad 1999 (brak nazwiska redaktora), s. 377.

7 HRW Report 2001. Events of 2000, The Russian Federation, Human Rights
Developments, http://www.hrw.org/wr2kl/europe/russian.html. s. 4.
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sugeruje, ze ranni prawdopodobnie zostali dobici. W czasie
nastepnych dni zastrzelono kolejne 30-40 oséb'®.

Odnosnie do wigkszosci atakow mozliwa jest identyfikacja
sprawcow, ktérzy w poczuciu swojej stusznosci i bezkarnosci, nie
kryja faktu dokonania aktow przemocy. W czesci przypadkow
jest jednak bardzo trudno stwierdzi¢, ktéra ze stron konfliktu
dokonata zabdjstw. Ma na to wptyw nieustrukturalizowany cha-
rakter konfliktow i czeste przesuniecia linii frontu, co w potacze-
niu z brakiem swiadkéw oraz niemoznoscia identyfikacji zwlok,
uniemozliwia odkrycie prawdy o zabdjstwach. Przedstawiciele
OBWE odnosnie do tego problemu w Kosowie uzyli wrecz okre-
$lenia ,,fenomen nikomu nie przypisanych zabojstw”*. W 2009 r.
odkryto w Iraku masowe groby Kurdow, ktdérzy zgineli w latach
1987-1988 (odnaleziono 500 z poszukiwanych 3 tysiecy osob)™.
Wiele jest rowniez przypadkow odnajdywania nieidentyfikowal-
nych cial. W pierwszej potowie 2009 r. w Iraku odnotowano 210
takich przypadkow (w drugiej potowie 2008 r. byto ich 434)*'.

Zabdjstwom ludnosci cywilnej czesto towarzyszy brak
poszanowania dla zmartych. Bywa, Ze ciata pozostawiane sa bez
pogrzebania. Zdarzaly sie przypadki, ze ofiary zabdjstw pocho-
wane zostaty dopiero po kilku miesigcach od $mierci*.

Charakterystyczne jest roéwniez, ze mimo monitorowania
sytuacji na obszarach konfliktow zbrojnych przez Specjalnych
Sprawozdawcéw ONZ przypadki arbitralnych atakéw na zycie,
nawet masowych, pozostaja bez wyjasnienia, a sprawcy nie
sq karani. Wiele panstw objetych konfliktem nie odpowiada
w ogole na zapytania migdzynarodowych organéw monitoruja-
cych przestrzeganie praw cztowieka na swiecie®.

18 Raport z 17 listopada 1992 r., w: Raporty Tadeusza Mazowieckiego..., s. 76.

9" Kosovo/Kosova..., s. 35.

2 United Nations Assistance Mission for Iraq. Human Rights Report 15
(1 January - 31 June 2009), s. 9.

2 Jbidem, s. 9.

2 Ibidem, s. 43.

? Wedtug raportu z 2010 r. Specjalnemu Sprawozdawcy Komisji Praw
Cztowieka ds. pozasadowych, doraznych i arbitralnych egzekugji nie odpowiedziat

102



Arbitralnych zabdjstw dopuszczaja sie nie tylko strony kon-
fliktu, ale rGwniez pracownicy prywatnych firm wynajmowanych
przez operujace w regionach konfliktéw wojska (gtéwnie zachod-
nie), tj. Blackwater (obecnie Xe) oraz Triple Canopy. 16 wrzesnia
2007 r. pracownicy firmy Blackwater zastrzelili siedemnastu cywi-
low (w procesie, ktory od stycznia 2009 r. toczy sie w USA, odpo-
wiadaja oni za zabdjstwo 14).

2. ATAKI NA GODNOSC I NIETYKALNOSC

Brutalizacja wspotczesnych konfliktow zbrojnych skutkuje
rowniez zwigkszajaca sie liczbg atakdw na godnosc¢ i nietykal-
no$¢, naruszajacych integralnos$¢ fizyczna i psychiczna ludzi.
Ataki te obejmuja tortury, w tym akty przemocy na tle seksual-
nym oraz okrutne, nieludzkie i ponizajace traktowanie ludnosci
cywilnej, tacznie z zastraszaniem.

Najbardziej dotkliwymi, stosowanymi w konfliktach zbroj-
nych atakami na godnos¢ i nietykalnos¢ ludzi sa tortury, przede
wszystkim dotkliwe bicie, a takze gwatty*, cho¢ w niektorych kon-
fliktach zbrojnych powszechna praktyka jest okaleczanie. Wediug
danych sprawozdawcy Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka
i Ludow w 1999 r. w Sierra Leone dokonano ponad 1,5 tys. ampu-
tacji rak, dtoni i ndg, nawet niemowletom i dzieciom?®.

Tortury, stanowiace najbardziej bolesng forme naruszania inte-
gralnosci fizycznej oraz okrutne i nieludzkie traktowanie, bywaja

m.in. Afganistan, Demokratyczna Republika Konga, Izrael, Kolumbia, Nigeria (atak
na niemal 1 200 os6b), Sri Lanka (atak na 6 432 cywilow, w tym 454 dzieci), s. 7-13.

# Gwatt — w specyficznej sytuacji — moze zostac¢ uznany za forme tortur, co
potwierdzit wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. bytej Jugostawii
w sprawie Anto Furundzija z grudnia 1998 r. ICTY Judgement, sprawa nr IT-
95-17/1 (s. 61-63). Gwalt, mimo ze jest aktem indywidualnym, moze stanowic
zbrodnie wojenna (kiedy gwatt dokonany przez zolierza jest elementem
zorganizowanej przemocy wobec catej ludnosci cywilnej, przemoc ta stanowi
forme prowadzenia konfliktu zbrojnego, a wewnetrzny system karny pan-
stwa nie dziata) albo zbrodnie przeciwko ludzkosci (kiedy przemoc seksualna
jest czescia zastraszania i terroryzowania ludnosci cywilnej). L. May, Crimes
Against Humanity. A Normative Account, Cambridge 2005, s. 98-103.

» R.Murray, Report of the 1999 Session of the African Commission on Human
and Peoples’ Rights — 25" an 26" session: 26 April —5 May and 1-15 November 1999,
,Human Rights Law Journal” 2001, nr 5-8, s. 176.
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elementem zamierzonej polityki wladz i sposobem dziatania stuzb
przymusu. Sa metoda stosowang podczas tzw. rozméw informa-
cyjnych®, szczegolne w sytuacjach podejrzen o wspdtprace z sitami
zbrojnymi drugiej strony konfliktu. Zazwyczaj sa dokonywane bez
specjalnych narzedzi stuzacych zadawaniu bolu, jednakze zdarzaja
sie przypadki kompletowania instrumentéw dla tego celu. W czasie
konfliktu w Kosowie w 1999 r. na posterunku policji w Prisztinie
funkcjonowata sala tortur, ze specjalnymi urzadzeniami, w tym
krzestem elektrycznym?®. W obozie filtracyjnym Czernokozowo
w Czeczenii, stworzonym w celu wyizolowania spo$réd ludno-
$ci cywilnej bojownikdw czeczenskich, stowa powitania brzmiaty:
,Witamy w piekle. Jestes juz stracony. Umrzesz powolng i bole-
sng $miercig. Nauczymy cie respektu dla rosyjskich oficeréw”*.
Zgodnie z powyzszymi stowami w obozie Czernokozowo udoku-
mentowane zostaty liczne przypadki atakdéw na godnos¢ i nietykal-
no$¢ wiekszosci ludzi, ktérzy tam przebywali. Straznicy dopusz-
czali si¢ roznych form tortur, m.in. systematycznego bicia i gwattow.
Raport HRW z 2000 r. podaje, ze osoby cywilne zatrzymane w tym
obozie byly bite podczas przestuchan, poddawane wstrzasom elek-
trycznym, a efektem przestuchan byly ztamania, m.in. Zeber i nog,
obrazenia narzadéw wewnetrznych: nerek, watroby oraz narzadéw
plciowych. Przypadki gwaltéw i seksualnego wykorzystywania
dotyczyty tak kobiet, jak i mezczyzn®. W wiezieniu w Bjelovarze
w Chorwacji w 1992 r. stosowano bicie (facznie z wybijaniem zebow
i tamaniem zeber) oraz elektrowstrzasy i przypalanie papierosami,
a takze pozorowane egzekucje®.

Cecha charakterystyczng wspotczesnych konfliktow zbrojnych
jest wielokrotnos¢ i zbiorowy charakter przestepstw seksualnych.
Wszystkie raporty dotyczace wszelkich konfliktéw zbrojnych, zawie-
rajace opis sytuacji ludnosci cywilnej, donosza o masowych gwattach

26 Kosovo/Kosova..., s. 47.
2 Ibidem, s. 48-49.

% “Welcome to hell”. Arbitrary Detention, Torture and Extortion in Chechnya.
HRW Report, New York 2000, passim.

¥ Ibidem, s. 2.
%0 Raporty Tadeusz Mazowieckiego..., s. 42.
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na kobietach, dokonywanych niezaleznie od ich wieku (zaréwno na
kilkuletnich dziewczynkach, jak i staruszkach) oraz stanu zdrowia —
gwaltow dokonywano rowniez na kobietach w ciazy™. Liczba atakow
tego rodzaju jest niemozliwa do dokladnego okreslenia, utrudniona
niechecig doskladania zeznan przez ofiary. Raport Zespotu Ekspertéw
ds. gwattéw na terytorium bylej Jugostawii z 10 lutego 1993 r., przeli-
czajac liczbe udokumentowanych cigz bedacych wynikiem gwaltow,
szacuje minimalna liczbe gwattéw podczas wojny w bylej Jugostawii
na 12 tys. Dane, ktore otrzymat Zespot Ekspertdw, pochodzily jednak
tylko z szesciu szpitali, zespot uznat wiec, ze w czasie wojny w bylej
Jugostawii gwatty byly powszechne®™ Podobne oceny odnosza si¢
do Rwandy, w ktdrej wedtug danych podawanych przez Misje ONZ
w Demokratycznej Republice Konga w 2000 r. w prowingji Kivu
w skupisku 30 tys. uchodzcéw wewnetrznych przebywato (ujaw-
nito sig) 2 tys. kobiet — ofiar gwattéw™®. Specjalny Sprawozdawca ds.
przemocy wobec kobiet Yakin Ertiirk odnotowuje, Ze tylko w pierw-
szej potowie 2007 r. w Potudniowym Kivu zostato zgloszonych 4500
przypadkow gwattow. , Akty gwattu i niewolnictwa seksualnego
dokonywane przez grupy zbrojne maja na celu catkowite fizyczne
i psychiczne zniszczenie kobiet, co ma skutki dla catej spotecznosci.
Kobiety sa brutalnie gwatcone zbiorowo, czesto na oczach ich rodzin
i spotecznosci. W wielu przypadkach mescy krewni s zmuszani pod
grozba broni do gwattéw na wilasnych corkach, matkach i siostrach.
Czesto kobiety, po zgwalceniu, sg ranione nozami badz strzalami
w narzady rodne”*.

Zespot Global Burden of Armed Violence — opierajac si¢ na rozpro-
szonych danych organizacji humanitarnych — oszacowat, ze w Sierra
Leone w latach 1991-2001 zgwatcono co najmniej 215 tys. kobiet,
Rwandzie w 1994 r.: 250-500 tys., Bosni i Hercegowinie w 1. 1992-1995:

31 Kosovo/Kosova. ..., s. 54-55.
32 Raporty Tadeusza Mazowieckiego..., s. 168.

3 Children and armed conflict: Report of the Secretary-Genaral z 7 wrzesnia
2001, UN Doc. A/56/342-S/2001/852, s. 15.

3 Report of the Secretary-General on the protection of civilians in armed conflict
z 28 pazdzienika 2007, UN Doc. 5/2007/643, s. 12.
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14-50 tys., Liberii w 1. 1989-2003: 500 tys., w Kosowie w 1. 1998-1999:
23,2-45,6 tys.® Sekretarz Generalny NZ, opierajac si¢ na badaniach
spotecznych przeprowadzonych w fazie postkonfliktowej w domach
respondentek lub w miejscach czasowego schronienia, gléwnie obo-
zach dla uchodzcéw, przekazat, ze w Liberii (wojna w latach 1989-
1994) 49% kobiet stwierdzilo, ze padfo ofiara co najmniej jednego
aktu przemocy dokonanego przez zotierzy, 17% byto bitych, zwia-
zanych lub przetrzymywanych pod straza, 32% bylo obmacywa-
nych, a 15% uleglo gwattowi, jego probie lub innemu seksualnemu
wykorzystaniu; w Ugandzie (konflikt zbrojny w latach 1980-1986)
70% respondentek z dystryktu Luwero padlo ofiarg gwattu, w tym
duza cze$¢ zbiorowego; na Wschodnim Timorze (konflikt w 1999
r.) sposrod 288 kobiet, ktore wziely udziat w badaniu, wobec 24%
osoby spoza rodziny stosowaty przemoc; w Sierra Leone (1991-1999)
sposrod 991 respondentek (przekazujacych informacje o 9166 oso-
bach — cztonkach ich rodzin) 9% (oraz 8% kobiet-cztonkéw rodziny)
bylo ofiarami wojennej przemocy seksualnej™.

Raporty organizacji humanitarnych, dokumentujacych prze-
bieg konfliktéw zbrojnych, odnotowuja istnienie niewolnictwa
seksualnego. Kobiety bywaja celowo zatrzymywane i dlugotrwale
przetrzymywane w specjalnych miejscach (obozach badz odreb-
nych budynkach w o$rodkach zatrzymania i internowania), gdzie
sa wielokrotnie gwatcone”. Raport Wysokiego Komisarza NZ ds.
Praw Czlowieka z 17 wrzesnia 1999 r. odnosnie do przestrzega-
nia praw czlowieka w Timorze Wschodnim odnotowuje istnie-
nie trzech obozoéw pomiedzy Saui i Atapupu, w ktérych mtode
kobiety byty przetrzymywane i wielokrotnie gwatcone przez indo-
nezyjska milicje*®. Podobne doniesienia dotycza m.in. konfliktow
w Sierra Leone, Liberii oraz Bosni i Hercegowinie. Stan niewolnic-
twa seksualnego w Demokratycznej Republice Konga miat oznaki

% Global Burden ..., s. 39.

% In-depth study on all forms of violence against women. Report of the Secretary-
General z 6 lipca 2006, UN Doc. A/61/122/Add.1, s. 45.

¥ Raporty Tadeusza Mazowieckiego..., s. 175 - 176.
% UN Doc. E/CN.4/S-4/CRP.1, s. 6.

106



,dehumanizacji i zniszczenia calej spotecznosci”. , Kobiety, ktdre
przetrwaty miesigce zniewolenia seksualnego byly zmuszane do
jedzenia ekskrementdw i cial swoich zabitych bliskich”*.

Tortury, w tym gwalty, sa sposobem zastraszenia ludnosci
i zmuszenia jej do opuszczenia miejsca zamieszkania. Raporty
dokumentuja dokonywane w tym celu gwaltty w miejscach
publicznych, réwniez na oczach dzieci®. M.in. z tego powodu
Rada Bezpieczenstwa, w rezolucji nr 1820 z 19 czerwca 2008 r.,
sklasyfikowata gwatt i inne formy przemocy seksualnej wsrod
rodzajow broni wojennej*'.

Tortury stosowane sg nie tylko wzgledem ludnosci uznawa-
nej przez strony konfliktu za nieprzyjacielska, ale réwniez wzgle-
dem o0s6b udzielajacych innym bezstronnej pomocy. Specjalny
Sprawozdawca Komisji Praw Czlowieka ONZ ds. sytuacji na
terenie b. Jugostawii Tadeusz Mazowiecki odnotowal w raporcie
z 28 sierpnia 1992 r. przypadki szczegolnie ciezkiego znecania
si¢ przez sily serbskie nad katolickimi ksiezmi i zakonnicami
w rejonie Banja Luki®.

Niejednokrotnie wyciszenie star¢ zbrojnych nie konczy prze-
mocy seksualnej. W regionie Ituri w Demokratycznej Republice
Konga miedzy majem 2003 (w 2003 r. UE przeprowadzita
w Itruri operacje Artemis) a czerwcem 2007 r. w prowadzonym
przez Lekarzy bez Granic szpitalu w Buni zarejestrowano 7482
przypadki indywidualnych i zbiorowych gwattéw. Sprawcami
zdecydowanej wiekszosci z nich (okolo trzech czwartych) byli
cztonkowie grup zbrojnych. 2 do 4% ofiar gwattow stanowili
mezczyzni i chtopcy®.

% Report of the Secretary-General on the protection of civilians in armed conflict
z 28 pazdziernika 2007..., s. 12.

0 Rape as the weapon of war. Christian Aid Report z 2 maja 2002, http://www.
reliefweb.int/w/rwb.nsf/s/3c¢98d677b25eaba5c1256bb90035¢3e0, s. 2.

4 UN Doc. S/RES/1820 (2008).
42 Raporty Tadeusza Mazowieckiego..., s. 42.

® Jturi. ‘Civilians still the first victims’. Permanence of sexual violence and impact
of military operations, Médecins Sans Frontiéres Report, Geneva 2007, s. 11-19.
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3. ATAKI NA WOLNOSC 1 BEZPIECZENSTWO

Ataki na wolno$¢, rozumiang jako swoboda poruszania si¢
oraz na bezpieczenstwo, traktowane jako stan wolny od bezpo-
$rednich atakéw i skutkdéw dziatann wojennych, sa powszechne
podczas konfliktéw zbrojnych. W sytuacji konfliktéw zbrojnych
wolnos¢ poruszania sie¢ jest ograniczana poprzez toczace sig
dziatania zbrojne, jednak wobec ludnosci cywilnej bywaja wpro-
wadzane dodatkowe ograniczenia, wynikajace z okreslonej poli-
tyki wladz. Powszechnie zdarza sig, Ze w wyniku stosowania tej
polityki bezpieczenstwo ludnosci relatywnie maleje.

Czesta praktyka stron konfliktu jest uniemozliwianie ludnosci
cywilnej opuszczenia terenu walk*, nawet w sytuacjach, gdy miej-
scowos¢ ma stac sie lub juz jest celem bardzo intensywnego ataku.
Przykltadem jest oblezenie Sarajewa podczas wojny w Bosni,
zamknigcie Groznego i czasowe zamkniecie Samaszek podczas
pierwszej wojny w Czeczenii. W wielu przypadkach strona kon-
fliktu pozoruje mozliwo$¢ opuszczenia rejonu walk. Podczas
oblezenia Groznego w koncu grudnia 1999 r. armia rosyjska
utworzyla sze$¢ korytarzy humanitarnych dla ludnosci cywilnej
chcacej opusci¢ miasto. Informacja ta nie dotarla jednak do duzej
czesci ludnosci cywilnej lub dotarta z op6éznieniem uniemozliwia-
jacym skorzystanie z korytarzy. Specjalny Sprawozdawca ONZ
ds. pozasadowych, doraznych i arbitralnych egzekucji Asma
Jahangir w raporcie z 2000 r. zarzucita wtadzom rosyjskim pozo-
rowanie akgji zaznaczajac, ze zaden z rosyjskich samolotéw nie
rozrzucit nad Groznym ulotek informujacych o otwarciu korytarzy
humanitarnych (o istnieniu korytarzy informowato radio). W rozu-
mieniu sprawozdawcy byla to raczej proba uprzedzenia cywi-
l6w o nadchodzacym ataku, niz rzeczywista wola bezpiecznego
wyprowadzenia ich z miasta®. Co wiecej, organizacje humanitarne

“ List otwarty Sekretarza Generalnego Ammnesty International do Organizacji
Narodow Zjednoczonych, zamieszczony w: Bezprawie. Przemoc. Bezkarno$¢. Federacja
Rosyjska wraz z Republikq Czeczenii w dokumentach, Raport Ammesty International,
Warszawa 2000, s. 311.

# Civil and political rights, including questions of: disappearances and summary
executions. Report of the Special Rapporteur. Addendum z 2 lutego 2000 r., UN Doc.
E/CN.4/2000/3/Add.1, s. 68.
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donosily o czasowych zamknieciach korytarzy oraz atakach na lud-
nosc¢ cywilng korzystajaca z nich, w tym o ostrzeliwaniu. W ocenie
uchodzcow ,to nie byta droga zycia, to byta droga smierci”.

Liczne, szczegolnie w czasie konfliktéw w Czeczenii i Kosowie,
byly zadania zaplaty za umozliwienie opuszczenia terenu walk.
Rosyjskie stuzby kontrolne za przekroczenie granicy Pdtnocnej
Osetii zadaly od Czeczencow 500 do 1000 rubli (20-40 dola-
réow) od osoby?. Raport Funduszu Ludnosciowego Narodow
Zjednoczonych odnosnie do konfliktu w Kosowie stwierdza, ze
po przyjeciu zaplaty za zezwolenie na przejScie w postaci pienie-
dzy i bizuterii serbscy zolnierze i tak dokonywali gwaltéw na bar-
dziej atrakcyjnych kobietach®.

W specyficznej sytuacji de facto uwiezienia na obszarze
Autonomii Palestynskiej znalezli si¢ Palestynczycy po rozpo-
czeciu Il intifady. Zablokowanie przej$¢ przez punkty kontrolne,
nadzorowane przez izraelskich Zolnierzy, uniemozliwito ,nor-
malne” funkcjonowanie 3,5 mln Palestynczykéw, zamkneto im
dostep do pracy, szkot i opieki medycznej, odcigto dostep do
pomocy humanitarnej. Zdarzaly si¢ przypadki odmowy przej-
$cia przez bramki kontrolne kobietom zmierzajacym do szpitali
potozniczych. W efekcie rodzily one na ziemi przy punktach
kontrolnych, bez jakiejkolwiek pomocy medycznej®.

Zdarzajq si¢ przypadki, ze opuszczajaca teren walk ludnosc¢
cywilna jest zawracana na granicy. W czasie pierwszej wojny cze-
czenskiej decyzja wladz rosyjskich dla czeczenskich uchodzcéw
zamknieta zostata granica PoInocnej Osetii, na skutek czego ludzie
zmuszeni zostali do powrotu pod ostrzatem artyleryjskim obu
stron®. W 1999 r. odmowiono otwarcia granicy czeczensko-ingu-

# Al (MexayHapoanast Amuncrist): Poccniickast Pegepanyst: Yeunst. 3a
Poanny, Moskwa 1999, s. 23.

¥ List otwarty..., s. 310.

% UNFPA (United Nations Population Found) Report: Assessment Report On
Sexual Violence in Kosovo, http://[www.unfpa.org/news/pressrom/1999/kosovo-
report.dog, s. 6-11.

49 Israel and the Occupied Territories..., s. 6-10.
50 List otwarty..., s. 309.
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skiej konwojowi setek samochodow, w ktorych podrézowata lud-
nos¢ cywilna. W powrotnej drodze do Groznego konwdj stat sie
celem ataku rakietowego, mimo Ze znajdowaly si¢ w nim widocz-
nie oznakowane samochody Czerwonego Krzyza. W wyniku
ataku zgineto co najmniej 50 osob>'. W czasie konfliktu w Bosni
i Hercegowinie Macedonia odmdwita przyjecia na granicy grupy
okoto 200 uchodzcéw muzutmanskich. Tego samego dnia 17 mez-
czyzn z tej grupy zostato rozstrzelanych przez Serbéw™.

We wszystkich konfliktach czeste sa masowe, arbitralne zatrzy-
mania i aresztowania ludnosci cywilnej oraz nieuzasadnione
przetrzymywanie w obozach filtracyjnych i miejscach internowa-
nia. Zatrzymanie podczas konfliktu zbrojnego nastepuje czesto na
podstawie wczesniej sporzadzonych list wybitnych przedstawi-
cieli danej spotecznosci, ale zatrzymywane sa rowniez przypad-
kowe osoby podejrzewane o wspodtprace ze strong przeciwna.
W skrajnych przypadkach liczna czes$¢ ludnosci cywilnej przecho-
dzi przez osrodki filtracyjne. W konflikcie czeczeriskim podstawa
zatrzymania byl czesto wyglad, sugerujacy rosyjskim stuzbom
status bojownika, nazwisko zbiezne z nazwiskiem czeczeniskiego
dowddcy, przebywanie z dala od miejsca stalego zameldowania
lub niekompletno$¢ dokumentdw™. Zatrzymana ludnos¢ cywilna
kierowana byta na mocy arbitralnej decyzji rosyjskich oficerow
do obozdéw filtracyjnych. Wedtug danych Ammnesty International
pomiedzy 11 grudnia 1994 a 22 lipca 1995 r. przez obozy filtra-
cyjne w Czeczenii przeszto 1325 oséb™, mezczyzn, kobiet oraz
dzieci. Sposrod osob zatrzymanych w czasie konfliktow zbrojnych
wiele przetrzymywanych jest dtugotrwale bez wyroku sadowego.
Mezczyzni podejrzani o dziatalno$¢ terrorystyczna byli przetrzy-
mywani w bazie Guantanamo Bay latami bez wyroku sadowego.

8 HRW World Report 2001, The Russian Federation, Human Rights
Developments..., s. 2.

%2 Raport Specjalnego Sprawozdawcy ds. sytuacji na terenie bytej Jugostawii z 10
lutego 1993 r., w: Raporty Tadeusza Mazowieckiego..., s. 112.

% HRW Report: “Welcome to Hell”..., s. 2.
* Al: Poccmiickas ®egeparius. .., s. 25-26.
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Cze$¢ sposrdd zatrzymanych, co jest szczegdlnie czeste w sytuagji
wewnetrznego konfliktu zbrojnego, zostaje oskarzona o przestep-
stwa zwiazane z toczacym sie konfliktem. Sposob prowadzenia
procesu zazwyczaj narusza wiekszos$¢ zasad rzetelnosci, przede
wszystkim nie zostaje zagwarantowane prawo do obrony, nie jest
réwniez spetniony wymog bezstronnosci. Z naruszeniem tych
praw zostato w 1998 r. skazanych za dziatalnos¢ terrorystyczna
1242 kosowskich Albanczykow™.

W wielu konfliktach fakt zatrzymania i oskarzenia oraz miej-
sce przetrzymywania utrzymywane sg w tajemnicy, przez co
osoby zatrzymane przez wiele miesiecy uwazane s za zaginione.
Biuro UNHCHR dokumentuje tysiace wymuszonych zaginie¢
podczas konfliktu na Timorze Wschodnim, m.in. pozostaje nie-
znany los 2,5 tys. 0sdb, ktére poszukiwaty schronienia pod rezy-
dencja Carlosa Belo, skad zostaly wyprowadzone przez milicje
i indonezyjskie sity zbrojne 6 wrzesnia 1999 r.* Liczba osob zagi-
nionych sposrod albaniskiej ludnosci Kosowa w 1998 r. oscylowata
wokot 1,6 tys.”. W Myanmarze (Birmie) w latach 1989-1999 zagi-
neto blisko 10 tys. oséb™®.

W wielu konfliktach wewnetrznych, szczegdlnie na Kaukazie,
zdarzajq sie zatrzymania dokonywane przez przeciwng pan-
stwu strone konfliktu. Raport rosyjskiego rzecznika praw czto-
wieka o dziatalnosci w 2000 r. wprost zwraca uwage na donie-
sienia o istnieniu tajnych wiezien strony czeczenskiej, w ktorych
przetrzymywani sg zatrzymani przez te strone ludzie™. Raporty
rosyjskie utozsamiaja ich jednak z zakladnikami, ktoérych branie
jest niemal powszechna praktyka w tym rejonie. Najgto$niejszym

% Human Rights in Yugoslavia 1998..., s. 379.

% Report of the High Commissioner for Human Rights on the human rights situ-
ation in East Timor z 11 wrzesnia 1999 r., UN Doc. E/CN.4/S-4/CRP.1, s. 6.

 Human Rights in Yugoslavia 1998..., s. 378-379.

*® C.Mojsiewicz, Leksykon problemow migdzynarodowych i konfliktow zbroj-
nych, Wroctaw 1999, s. 28.

. ,Z],OKAaA O AesTeAbHOCTU YHOAHOMO‘IEHHOTO I10 HpaBaM gyeA0BEKa B
Poccmiickort Peaepariym 5 2000 rosy, Moskwa 2001, s. 12.
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przypadkiem wziecia zaktadnikow byt atak jednego z czeczen-
skich dow6dcow Szamila Basajewa na szpital w Budionnowsku,
w ktorym zabito ponad sto osob, a tysiac zatrzymano.
Doniesienia o braniu zaktadnikéw dochodzily réwniez podczas
konfliktu w Kosowie. Federalny rzad nowej Jugostawii podat,
ze w 1998 r. Armia Wyzwolenia Kosowa (,,albanscy terrorysci”)
dokonata 292 , porwan”®. W przypadku wielu konfliktéw lud-
nos¢ cywilna strony przeciwnej bywa zatrzymywana w celu jej
pozniejszej wymiany na wilasnych zolnierzy.

Rodzajem zatrzymania, ktoéry rowniez moze by¢ klasyfiko-
wany jako branie zaktadnikow jest wykorzystywanie ludzi jako
zywych tarcz dla ochrony celow wojskowych, w tym Zoinie-
rzy strony konfliktu. W czasie konfliktu w Kosowie Serbowie
dla ochrony przed atakami NATO grupowali ludnos¢ alban-
ska wokot koszar i magazynow z amunicjg, zmuszali cywiléw
do eskortowania konwojow wojskowych. W starciach z Armia
Wyzwolenia Kosowa Zotnierze serbscy udawali ludnos¢ cywilng
lub postugiwali sie lokalna ludnoscia dla utatwienia sobie prze-
szukiwania domow®'. Podczas konfliktu na Sri Lance oddziaty
Tamilskich Tygrysow (Liberation Tigers of Tamil Eelam — LTTE)
przetrzymywaty ludnos$¢ cywilng jako zywe tarcze, chronigc
wlasnych Zomierzy i jednoczesnie zapewniajac sobie dostep do
pomocy humanitarnej®.

Powszechna praktyka podczas wspdtczesnych konfliktow
zbrojnych, odwrotng w stosunku do blokowania mozliwosci
wyjazdu, ale drastycznie zmniejszajaca bezpieczenstwo ludzi, jest
masowe wyrzucanie z domow i wysiedlanie ludnosci cywilne;j.
W czasie konfliktu na Timorze Wschodnim w 1999 r. wysiedlo-
nych zostato, wedtug szacunkow UNHCHR, 120 do 200 tys. ludzi,
co stanowilo okoto jedng czwarta ludnosci®. Wedlug danych

% Human Rights in Yugoslavia 1998..., s. 378.
61 Kosovo/Kosova..., s. 94-96.

62 Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary exe-
cutions, Philip Alston. Addendum. Communications to and from Governments z 18
czerwca 2010 r...., s. 254.

83 Report of the High Commissioner for Human Rights on the human rights situ-
ation in East Timor...., s. 5.
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z 1998 r. w czasie konfliktu w Angoli liczba 0séb wysiedlonych
wewnetrznie oscylowata wokot 3 min, co rowniez stanowito jedna
czwarta populacji®.

4. L AMANIE ZASAD PROWADZENIA KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Powszechnie we wspoltczesnych konfliktach zbrojnych famane
sq zasady prowadzenia konfliktéw, w tym podstawowy zakaz
atakowania ludnosci cywilnej. Wszystkie ataki na zycie, godnosc¢,
nietykalno$¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo poszczegdlnych ludzi
sa jej naruszeniem. Czeste s takze ataki na grupy ludzi, ktorzy
znajduja si¢ w strefach wolnych od dziatani zbrojnych, w obozach
lub przemieszczaja si¢ w kolumnach uchodzcow. Powszechne sg
ataki na cele cywilne oraz ataki bez rozrdznienia.

Jednym z najbardziej krwawych atakow na strefe wolna od
dzialani zbrojnych byla prowadzona przez serbskie oddziaty
Armii Republiki Spiskiej VRS agresja na Srebrenice, strefe bez-
pieczenstwa ustanowiona przez Rade Bezpieczenstwa. Serbowie
postrzegali miasto jako cel wojskowy, uzasadniajac, ze oprdcz
cywiléw znajduja si¢ w niej oddziaty wojskowe bosniackiego
rzadu. 11 lipca 1995 r. bosniaccy Serbowie po kilkudniowej walce
zdobyli Srebrenice. W strefie zabili okoto 7 tys. osob, gtownie
mezczyzn i chtopcéw w wieku 16 do 60 lat, a pozostate 40 tys.
zmuszone zostato do ucieczki®.

Liczne sa ataki na ludzi, ktérzy przebywaja w obozach dla
uchodzZcow. Sa to ataki grup przebywajacych na terenie obozow,
jak i ataki zewnetrznych sil zbrojnych na obozy. Szczegdlnie
krwawe walki wynikajace zaréwno z rywalizacji zbrojnych grup
uchodzcéw, jak i z zewnetrznych atakow, toczyly sie w obozach
dla rwandyjskich uchodzcéw w Zairze. Mozna stwierdzi¢, ze
wprost przeniost sie do nich konflikt zbrojny. Wiekszos¢ ludzi nie

& Children and armed conflict: Report of the Secretary-General z 7 wrzesnia
2001...,s. 1.

% Report of the Secretary-General pursuant to General Assembly Resolution
53/35 on , The fall of Srebrenica” z 15 wrzesnia 1999, UN Doc. A/54/549, s. 2.
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bioracych udzialu w dziataniach zbrojnych byta terroryzowana
przez zmilitaryzowane grupy i jednoczesnie stawata sie ofiarami
atakow dokonywanych w celu unieszkodliwienia (zniszczenia)
zbrojnych grup. W wyniku ataku dokonanego przez Patriotyczna
Armie Rwandyjska, militarne skrzydto Patriotycznego Frontu
Rwandyjskiego (uchodzcéw z grupy etnicznej Tutsi®, przebywa-
jacych na terenie Ugandy) na obdz Kibeho w potudniowo-zachod-
niej Rwandzie 18 kwietnia 1995 r. w pie¢ dni zginelo kilka tysiecy
Hutu®”. W czasie konfliktu w Rodezji w drugiej polowie lat sie-
demdziesiatych obozy uchodzcéw rodezyjskich w Mozambiku
byly centrum szkolenia partyzantéw, w zwiazku z tym staty
sie¢ celem atakdw sil zbrojnych Rodezji. W wyniku ataku na
obdz Nyadzonia, dokonanego 9 sierpnia 1976 r., $mier¢ ponio-
sty setki uchodzcow®. W dniach od 3 do 18 kwietnia 2002 r.
w wyniku ataku izraelskiego na ob6z uchodzcéw palestyniskich
w Dzeninie, w ktorym mieszkato okoto 14 tys. ludzi, w tym
47% ponizej 15 i powyzej 65 r. zycia, uzasadnianego obecno-
Scig na terenie obozu 200 uzbrojonych mezczyzn, oskarzanych
przez strong izraelska o dziatalnos¢ terrorystyczna, obdz opu-
Scito okoto 11 tys. ludzi, a $mier¢ poniosto 52 Palestyniczykow.
Szacunkowo potowe ofiar stanowita ludnos¢ cywilna®.
Stosunkowo czeste sa ataki na ludnos¢ cywilng, dokonywane
bez watpliwosci co do cywilnego statusu ludnosci. Ich celem sa
m.in. kolumny uchodzcéw. Ludzie wychodzacy z oblezonych miast

% Podzial mieszkancéw gtownie Rwandy i Burundi na Tutsi i Hutu okre-
Slany jest najczesciej w literaturze jako podziat na grupy etniczne, grupy ple-
mienne lub spoteczno-etniczne, w rzeczywistosci jest raczej podzialem na
stany i klasy, KK, Konflikty plemienne: Rwanda i Burundi (Kronika i informacje),
,Sprawy Narodowosciowe” 1995, z. 1, s. 52. W pracy zostanie utrzymana ogdl-
nie przyjeta terminologia.

¢ Uchodzcy swiata 2000. 50 lat pomocy humanitarnej, red. M. Cutts, Warszawa
2000, s. 276.

%8 Jbidem, s. 49.

% Report of the Secretary-General prepared pursuant to General Assembly resolu-
tion ES-10/10 (Report on the situation in Jenin), http://www.un.org/peace/jenin,
p. 44-45.
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bywaja atakowani nawet w sytuacji, gdy ich wyjscie bylo uzgod-
nione ze strong konfliktu. Podczas pierwszej wojny w Czeczenii
500 osobowa grupa kobiet i dzieci opuszczajaca 16 marca 1996 r.
wies$ Samaszki zostata ostrzelana przez rosyjskie wojsko™.

Podobnie jak ludnos¢, we wspotczesnych konfliktach zbrojnych
czesto atakowane sg cele cywilne, réwniez takie, ktore sa niezbedne
dla przetrwania ludnosci. Niszczenie Zrodel, jak i inne metody
pozbawiania ludnosci wody, dostaw jedzenia, lekarstw, a takze
pradu i gazu, szczegolnie zima, w rejonach, gdzie panuja niskie
temperatury, stato si¢ jednym z rodzajéw broni i sposobéw walki.
Podczas oblezenia Sarajewa, trwajacego od 3 lipca 1992 do 9 stycz-
nia 1996 r., w wyniku atakow obu stron konfliktu zostaty zniszczone
urzadzenia publiczne zaopatrujace miasto w wode i prad, a ludnosé¢
okresowo, celowo byta pozbawiana lekarstw i srodkéw higieny.

Praktyka podczas konfliktow, szczegolnie wewnetrznych, jest
niszczenie wszystkich miejsc, w ktdrych ludnos¢ cywilna mogtaby
sie schroni¢. Podczas konfliktu na Timorze Wschodnim w 1999 r.
milicja i armia indonezyjska zniszczyly 80% domow i infrastruk-
tury”. W czasie konfliktu w Kosowie powaznie uszkodzona lub
zniszczona zostala prawie potowa domow, w niektorych miastach
Kosowa nawet ponad 75%"%. Atakowane sa rowniez dobra kultu-
ralne, zabytki i $wiatynie. Szczegdlnie wiele sposrdd nich zostaje
zniszczonych w rejonach, ktére mozna uznac za kulturowe tygle.
Specjalny Sprawozdawca ds. sytuacji w b. Jugostawii w raporcie
z 17 listopada 1992 r. zwraca uwage, ze w czasie konfliktu w Bosni
i Hercegowinie ,,wiele meczetow, koscioléw i innych miejsc kultu,
w tym cmentarzy i klasztoréw, zostalo zniszczonych lub sprofa-
nowanych. Szkody poniesli wyznawcy wszystkich religii, wlacza-
jac w to muzutmanéw, katolikow, prawostawnych, protestantow
i wspolnote zydowska””.

" Materialy grupy Siergieja Kowaliowa, w: Misja Kowaliowa..., s. 137.

" S. Scharfe, East Timor: The Long Walk to Independence, ,Human Rights
Tribune” 1999, nr 4, s. 8.

™ S. Leckie, Kosovo’s Next Challenge: Fixing the Housing Mess, ,Human
Rights Tribune” 1999, nr 6, s. 1.

7 Raporty Tadeusza Mazowieckiego..., s. 74.
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Zarowno ludnos¢, jak i obiekty cywilne, stajq sie ofiarami cze-
stych we wszystkich konfliktach zbrojnych atakéw dokonywanych
bez rozrdznienia. Zdarza sie, ze bombardowane i ostrzeliwane
sa cate miejscowosci. Przykladem takich atakdéw jest wiele miast
i wsi chorwackich, bosniackich, czeczeniskich, m.in. Dubrownik,
Sarajewo, Samaszki, Grozny. Sarajewo bylo ostrzeliwane przez
caly okres oblezenia, a jego ludno$¢ cywilna byta celem kampanii
snajperskich. Grozny byt celem rosyjskich bombardowan dwu-
krotnie od grudnia 1994 r. do stycznia 1995 r. i od listopada 1999 r.
do lutego 2000 r. Ataki podczas drugiego obleZenia uzasadniane
byly rosyjska redefinicja oséb cywilnych. Zgodnie z nig wszyscy,
ktorzy po 11 grudnia 1999 r. pozostali w miescie, byli terrorystami
i w zwiazku z tym potencjalnym celem atakéw”. Wedtug szacun-
kéw UNHCR w miescie 10 grudnia przebywato 35-40 tys. osob
cywilnych?”. Stosujac przyjeta przez siebie definicje Rosjanie prak-
tykowali , 0czyszczanie terenu” poprzez wrzucanie granatow do
piwnic, w ktérych czesto ukrywata sie¢ ludnos¢ cywilna. Podobnej
redefinicji pojecia ludnosci cywilnej dokonano na Sri Lance, gdzie
sity bezpieczenstwa uznaty wszystkich cywiléw znajdujacych
sie w rejonie walk za kolaborantéw i potencjalnych cztonkow sit
powstanczych i atakowaty ich bez rozrdznienia’™. Efektem atakow
bez rozréznienia jest niszczenie catych miejscowosci. Wioska
Komsomolskoje, w ktorej bojownicy czeczenscy poszukiwali m.in.
pomocy medycznej, zostata przez wojsko rosyjskie 4 marca 1999
r. zrownana z ziemiq”. Podczas II intifady, miedzy listopadem
2000 r. a majem 2004 r., na okupowanym terytorium palestyriskim
armia izraelska zniszczyla ponad 4 tysigce domdw palestynskich,

7 Al: Poccurickas Pegeparius..., s. 21.

7> UNHCR: Chechnya: confusion over Russian ultimatum, Briefing Notes z 10
grudnia 1999, s. 1.

7 Question of the violation of human rights and fundamental freedoms in any
part of the world, with particular reference to colonial and other dependent countries
and territories, Report of the Special Rapporteur, Mr. Bacre Waly Ndiaye. Addendum.
Visit to Sri Lanka, UN Doc. E/CN.4/1998/68/Add .2, s. 8.

77 HRW World Report 2001, The Russian Federation, Human Rights
Developments..., s. 2.
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duze obszary upraw rolniczych, instalacje elektryczne, wodocia-
gowe i kanalizacyjne”. Na Zachodnim Brzegu Jordanu podczas
izraelskiej operacji przeciwko terrorystom palestynskim w 2002 r.
w duzym stopniu zniszczone zostaly — czesto w wyniku celowych
dziatan — budynki palestyniskie, w tym domy ludnosci cywilnej
oraz dobra kultury, m.in. znaczna czes$¢ zabytkowej cze$¢ Nablusu.
Podczas wojny prowadzonej przez Izrael z Hezbollahem na tery-
torium Libanu w 2006 r. Izrael uzywal na masowaq skalg broni
kasetonowej, powodujac rany i $mier¢ wielu os6b cywilnych oraz
znaczne zniszczenia miejscowosci. W 2007 r. Sekretarz Generalny
ONZ zwracat uwage, ze na poludniu Libanu pozostaty po wojnie
z 2006 r. setki tysiecy niewybuchow”. Réwniez w 2009 r. liczne
byty ataki regularnego wojska izraelskiego na skupiska ludnosci
cywilnej. Kampania w Gazie (operacja Cast Lead, prowadzona od
27 grudnia 2008 do 18 stycznia 2009 r.), podczas ktorej uzywano
broni kasetonowej, doprowadzita do zniszczenia infrastruktury
cywilnej, w tym szkdt, szpitali, studni. Catkowicie zniszczono co
najmniej 3540 domoéw oraz 268 fabryk i magazynow, powaznie
uszkodzone zostato kolejnych 2870 doméw®. Podobne ataki bez
rozréznienia prowadzita w 2009 r. takze armia lankijska (w regio-
nie Vanni). Kolejna eskalacja konfliktu migedzy rzadem Sri Lanki
a Tamilskimi Tygrysami doprowadzita do bezpardonowych
atakow wojska rzadowego na caty zdobywany teren, w tym na
punkty medyczne (wielokrotnie ostrzeliwane). Atakow bez roz-
réznienia dokonuja takze dziatajace niezaleznie od panstwa (naj-
czesciej przeciw niemu) grupy zbrojne, ktdre postuguja sie czesto
technikg atakdw samobojczych. W okresie od stycznia do marca
2007 r. w Iraku w wyniku atakéw samobdjczych zgineto 700 cywi-
16w, a 1200 zostato rannych. Tylko w jednym ataku w sierpniu
tego samego roku w Sindzar (pdtnocny Irak) zgineto 430 cywilow,

78 Israel and the Occupied Territories..., s. 4.

™ Report of the Secretary-General on the protection of civilians in armed conflict
z 28 pazdziernika 2007..., s. 16.

80 “I Lost Everything”. Israel’s Unlawful Destruction of Property during
Operation Cast Lead. Human Rights Watch Report, New York 2010, s. 3.
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aranionych zostato kolejne 500 0s6b®. W pierwszej potowie 2008 1.
w Iraku zgineto 6787 cywiléw (w 2009 r. 1841), a 20178 zostalo
rannych (w 2009 r. 4797)%.

Do atakowanych miast najczesciej nie sa dopuszczane kon-
woje z pomoca humanitarng ani stuzby medyczne lub ich dziatal-
nos¢ poddawana jest radykalnym ograniczeniom. Efektem tego
jest pozostawienie ludnosci cywilnej bez pomocy. Na Sri Lance
(region Vanii) w 2009 r. tysiace ostrzelanych cywilow zostato
pozostawionych bez jakiejkolwiek pomocy humanitarnej, w tym
medycznej. Okoto potowa 0séb rannych w wyniku bombardo-
wania Groznego pozostata bez pomocy®. Podczas operacji izra-
elskiej przeciwko terrorystom palestynskim w kwietniu 2002 r.
w pierwszych dniach operacji do zablokowanego Dzeninu nie
byla wpuszczana ani pomoc humanitarna, ani wyspecjalizo-
wane jednostki pomocy medycznej. Obecna — prowadzona przez
Izrael i Egipt — blokada strefy Gazy, trwajaca od czerwca 2007 r.
spowodowata katastrof¢ humanitarng obejmujacq od ponad
trzech lat 1,5 mln oséb. Do strefy nie jest dopuszczana podsta-
wowa pomoc humanitarna (wojska izraelskie zatrzymaty 31
maja 2010 r. konwoj humanitarny statkéw plynacych do Gazy
z materiatami budowlanymi i sprzetem medycznym i doko-
naly zatrzymania pracownikow organizacji humanitarnych;
w wyniku akcji zgineto co najmniej 9 oséb)®.

Efektem niedopuszczania pomocy humanitarnej do regio-
now objetych konfliktem zbrojnym jest geometryczny wzrost
liczby posrednich ofiar konfliktu zbrojnego. Czesto liczba

81 United Nations Assistance Mission for Iraq. Human Rights Report (1 January-
31 March 2007), dostepne ze strony: http://www.uniraq.org/docsmaps/undocu-
ments.asp#HRReports (dostep 4.07.2010)

8 United Nations Assistance Mission for Iraq. Human Rights Report 15
(1 January - 31 June 2009), s. 7.

8 Ibidem, s. 1-2.

8 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in the
Palestinian territories occupied since 1967, Richard Falk z 7 czerwca 2010 r., UN
Doc. A/HRC/13/53/Rev.1, s. 14-16.
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posrednich ofiar nawet kilkakrotnie przewyzsza liczbe osob
zmartych w wyniku bezposrednich atakéw. W latach 1999-2005
w Potudniowym Sudanie, gdzie sytuacja byla ekstremalna,
zmarto ponad 425 tys. ludzi, z ktdrych tylko 0,3% bylo ofiarami
bezposrednich atakdw zbrojnych®. Wstrzymanie pomocy huma-
nitarnej jest tez efektem eskalacji walk w regionie przebywania
ofiar konfliktu. W 2008 r. ze wschodniego Konga (Pétnocne Kivu,
Ituri, Goma) ze wzgledu na powazna grozbe ataku ze strony
Bozej Armii Oporu (Lord’s Resistance Army — LRA) wycofaly sig
organizacje humanitarne, pozostawiajac 100 tys. ludzi bez wspar-
cia, m.in. 14 tys. uchodzcow w miejscowosci Doruma zostato
calkowicie pozbawionych dostepu do zewnetrznej pomocy®.
W styczniu 2008 r. w efekcie walk w Mogadiszu przez 20 dni nie
byta w ogole prowadzona akcja rozdawania pomocy humanitar-
nej, przez co 5 tys. beneficjentow tej pomocy (nie posiadajacych
zadnych zapasow) zostalo pozostawionych bez srodkéw umoz-
liwiajacych przetrwanie®.

Praktyka, ktora tamie podstawowe zasady prowadzenia
konfliktow zbrojnych, jest stosowanie zakazanych przez prawo
miedzynarodowe Srodkéw i metod walki zbrojnej. Stosowana
jest bron masowego razenia. W czasie powstania Kurdow na
potnocy Iraku w 1988 1., wojska irackie uzyly broni chemiczne;.
W Czeczenii Rosjanie uzywali kasetowych bomb kulkowych
i artyleryjskich pociskéw iglowych. Na swiecie wcigz uzywane
sa miny ladowe, ktore po zakonczeniu konfliktu nie sa rozbra-
jane. Wedlug szacunkéw rocznie w wyniku ich wybuchu ginie
okoto 20 tys. osob®.

Stosowanie nieludzkich metod dziatan zbrojnych zakonczyto sie
niezwykle tragicznie w Etiopii. Wojsko w walce z partyzantami sto-
sowalo m.in. taktyke spalonej ziemi, rekwirowato zywnos¢, bloko-

8 Global Burden..., s. 43.

8 Report of the Secretary-General on the protection of civilians in armed conflict
z 29 maja 2009 r. UN Doc. 5/2009/277, s. 22.

87 Ibidem, s. 22.

% C. Sommaruga, Keynote address, ,International Review of the Red
Cross” 1996, nr 1-2, s. 25.
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walo dostawy zywnosci i wody do oblezonych miast. Katastrofalna
susza, ktora w 1984 r. dotknela Etiopig, spotegowata dziatania ludzi
i doprowadzita do gtodowej smierci okoto miliona osob.

5. LUDOBO]STWO I POLITYKA CZYSZCZENIA ETNICZNEGO

Ludobodjstwo skupia w sobie niemal wszystkie rodzaje
atakow na ludnos¢ cywilna. Akt ludobodjstwa, zgodnie z art. II
Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdj-
stwa z 1948 r., to:, ktérykolwiek z nastepujacych czynéw, doko-
nany w zamiarze zniszczenia w catosci lub czesci grup narodo-
wych, etnicznych, rasowych lub religijnych jako takich:

* zabdjstwo cztonkow grupy,

* spowodowanie powaznego uszkodzenia ciala lub
rozstroju zdrowia psychicznego cztonkow grupy,

* rozmyslne stworzenie dla cztonkéw grupy warunkow
zycia, obliczonych na spowodowanie ich catkowitego
lub czesciowego zniszczenia fizycznego,

* stosowanie srodkow, ktdre maja na celu wstrzymanie
urodzin w obrebie grupy,

* przymusowe przekazywanie dzieci cztonkéow grupy
do innej grupy”®.

We wspdtczesnych konfliktach zbrojnych polityka ludobdj-
stwa przybiera najczesciej forme masowych atakéw na ludnos¢
cywilna, w tym zabojstw, tortur, gwattdw oraz przymusowych
wysiedlen.

Nie ma kontynentu, ktéry nie doswiadczytby ludobdjstwa.
Do najbardziej szokujacego aktu ludobdjstwa po II wojnie swia-
towej doszto podczas konfliktu zbrojnego w Rwandzie. Wedtug
szacunkow pomiedzy kwietniem a lipcem 1994 r. poniosto tam
$mierc¢ 800 tys. 0osob™. Nie byl to pierwszy przypadek ludobdjstwa

8 Tekst: Wybor dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego, oprac. K.
Kocot, K. Wolfke, Wroctaw, Warszawa 1978, s. 205-209.

% Uchodzcy swiata 2000. 50 lat pomocy humanitarnej, red. M. Cutts, Warszawa
2000, s. 269.
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w rejonie afrykanskich Wielkich Jezior. Juz wczesniej w Rwandzie
i Burundi dochodzito do wielu masakr i gwaltéw na masowa
skale, dokonywanych wzajemnie przez grupy etniczne Tutsi
i Hutu, szczegolnie w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych.
Wspolczesna historia Afryki jest pelna przypadkéw ludobdjstwa.
W czasie walk rozgorzatych w Kongo po uzyskaniu przez nie nie-
podlegtosci w 1960 r., armia kongijska zmasakrowata m.in. setki
0sob z plemienia Baluba w prowingji Kasai. Réwniez dziatania
rezimu Oumeza Idi Amin Dada w Ugandzie uzna¢ mozna, z racji
permanentnego charakteru zabojstw, za ludobdjstwo. W czasie
wojny domowej w latach 1971-1978 zamordowano kilkaset
tysiecy osob cywilnych, w wigekszosci opozycjonistéw (czyny na
tle politycznym nie zawieraja si¢ w definicji ludobdjstwa zawar-
tej w konwengji z 1948 r.), ale rowniez ludnosc¢ z grup etnicznych
Acholi i Lango. Podczas secesji Biafry od Nigerii w latach 1967-
1970 zginelo kilka tysiecy cztonkow ludu Ibo. Od 2003 r., mimo
nieustannie powtarzanych deklaracji ,nigdy wiecej” trwa ludo-
béjstwo w sudaniskim Darfurze.

W Azji do najbardziej zatrwazajacego, masowego unicestwia-
nia ludzi doszto w Kambodzy (Kampuczy) w czasie konfliktu
zbrojnego i rzadéw Czerwonych Khmeréw w latach 1970-1979.
W trzyipdtrocznym okresie rzadow Czerwonych Khmerow
zgineto ponad poltora miliona osob (z 12 tys. mnichow ocalato
pieciuset)’’. Poniewaz byly to zabdjstwa na tle ideologicznym,
rowniez dyskusyjne jest zaliczanie ich do kategorii ludobojstwa.
Aktow ludobodjstwa dokonata armia pakistariska w czasie kon-
tliktu zwigzanego z secesja Pakistanu Wschodniego i powstaniem
Bangladeszu, dopuszczajac si¢ masowych zabdjstw mieszkan-
cow Bengalu podczas rozpoczetej 25 marca 1971 r. akgji pacy-
fikacyjnej. Rowniez armia syngaleska na Sri Lance dopuszczata
sig, szczegolne w latach 1986-1987, ludobojstwa wobec ludnosci
tamilskiej. Podobnie armia indonezyjska wobec ludnosci Timoru

1 P. Ostaszewski, Kambodzanskie piekto, w: Zarys dziejow Afryki i Azji
1869-1996. Historia konfliktow, red. A. Bartnicki, Warszawa 1998, s. 397. Dane
podawane przez réznych autoréw oscyluja wokdt 1,5-2 min ofiar.
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Wschodniego w okresie okupacji, trwajacym od 1975 do 1999 r.,
winna jest wielu masowych morderstw, gwattow i wysiedlen.
W czasie indonezyjskiej okupacji zgineta ponad jedna trzecia
populagji Timoru Wschodniego. Za polityke ludobdjstwa nalezy
réwniez uznac polityke Chinskiej Republiki Ludowej, stosowana
od prawie piecdziesieciu lat, wobec Tybetariczykow i Ujgurow.
W rejonie Ameryk akty ludobojstwa skierowane byty gléwnie
przeciwko rdzennej ludnosci. W latach 1970-1974 w Paragwaju,
przy wspotudziale rzadu, zostato zamordowanych tysiace Indian
Ache. W Brazylii w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych
masowo wysiedlano Indian z ich terytoriow. Liczne s przykiady
ludobéjstwa w rejonie Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Naleza
do nich m.in. irackie ataki z uzyciem broni chemicznej na wioski
Kurdéw w 1988 r. i na szyickich powstanicoéw w 1991 r. Akty ludo-
bojstwa nie sq tez obce wspotczesnej historii Europy. Do wielu
masakr, masowych gwattéow i wysiedlen doszlo na terenie bylej
Jugostawii, gtéwnie w Bosni i Hercegowinie w latach 1992-1995
(za akt ludobodjstwa zostata — wyrokiem IC] — uznana serbska
operacja w i wokot Srebrenicy w 1995 r.?) i w Kosowie w latach
1998-1999; a takze na Kaukazie, przede wszystkim w Czeczenii,
w latach dziewigecdziesiatych XX wieku.

W ostatniej dekadzie XX w. ludobdjstwo zaczelo by¢ utoz-
samiane gléwnie z polityka czyszczenia etnicznego (czystek
etnicznych). Pojecie to wigzane jest przede wszystkim z sytuacja
na terytorium Jugostawii (przed i po jej rozpadzie)®. Oceniajac
stosowalno$¢ Konwengji przeciw ludobojstwu podczas wojen

%2 W orzeczeniu z 26 lutego 2007 r.: Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v.
Serbia and Montenegro) Judgement, 1.C.J. Reports. General List 2007, No 91.par.
242-376 (pierwsze orzeczenie 11 czerwca 1996: Application of the Convention on
the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, Preliminary Objections,
Judgment, 1.C.J. Reports 1996, par. 595).

% Termin ,czystka etniczna” zostal utworzony na poczatku lat osiemdzie-
sigtych dla okresdlenia polityki albanskiej wiekszosci wobec serbskiej mniejszo-
$ci w Kosowie, jednakze polityka, ktéra charakteryzuje to pojecie, byta prowa-
dzona juz wczesdniej.
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na Batkanach IC] stwierdzil, ze polityka czystek etnicznych

moze by¢ forma ludobdjstwa tylko, jesli spetnia kryteria defini-

cyjne ludobdjstwa zawarte w Konwencji przeciw ludobojstwu.

Polityka czystek etnicznych moze tez stanowic¢ zbrodnie prze-

ciwko ludzkosci lub zbrodni¢ wojenng, rowniez zaleznie od

tego, czy spelnia kryteria zaliczenia do nich. Czystki etniczne sg
wiec subkategoria ww. zbrodni. IC] zdefiniowat polityke czystek
etnicznych jako ,, daZenie do obszaru etnicznie homogenicznego
poprzez usuwanie osob lub okreslonych grup z tego terenu za
pomoca uzycia sity lub grozby jej uzycia”*.

Dokonujac specyfikacji czystek etnicznych na dziatania

o charakterze eksterminacyjnym oraz przesladowania i szy-

kany®, nalezy zauwazy¢, ze w czasie konfliktu zbrojnego wigk-

szos¢ powaznych atakéw na ludno$é cywilna nalezy do katego-
rii dziatan eksterminacyjnych. Obejmuja one:

- Dorazne i masowe egzekucje, rozpowszechnione oraz syste-
matycznie dokonywane gwalty, tortury i zaginiecia (dokony-
wane w Sudanie, Czeczenii, Kosowie, Bosni i Hercegowinie,
na Timorze Wschodnim, Sri Lance, w Kolumbii, Nikaragui,
Rwandzie, Burundi, Wietnamie®);

- Stosowanie walki glodem, blokowanie dostepu konwojom
humanitarnym z pomoca dla ludnosci cywilnej (Kosowo,
Czeczenia, Bo$nia i Hercegowina, Nigeria);

- Arbitralne uwiezienia, internowanie i przetrzymywanie
ludnosci cywilnej w obozach i wiezieniach w nieludzkich
warunkach, bez zapewnienia odpowiednich racji zywno-

% Orzeczenie z 26 lutego 2007r.: Application of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovina v.
Serbia and Montenegro)..., s. 190.

% Podzial dokonany przez C. Gluszenie poprzez analogie do podziatu
zbrodni przeciwko ludzkosci. C. Gtuszenia, Czystki etniczne — nowe wyzwa-
nie dla migdzynarodowego prawa humanitarnego, w: Migdzynarodowe prawo huma-
nitarne. Wybrane zagadnienia ze szczegdélnym obowigzkiem jego krzewienia i upo-
wszechniania, red. T. Jasudowicz, Torun 1997, s. 69 i n.

% Przyklady nie majq charakteru wyczerpujacego.
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Sciowych i opieki medycznej (Czeczenia, Kosowo, Bosnia
i Hercegowina, Timor Wschodni);

Bezposrednie ataki na ludnos$¢ cywilng i obiekty niewoj-
skowe, stosowanie represaliow wobec ludnosci cywil-
nej, branie zakladnikow, uzywanie ludnosci cywilnej jako
zywych tarcz chronigcych obiekty i transporty wojskowe
(Czeczenia, Kosowo, Bosnia i Hercegowina, Timor Wschodni,
Sri Lanka);

Ekspulsje i przymusowe przesiedlenia (Czeczenia, Kosowo,
Timor Wschodni);

Niszczenie dziedzictwa kulturowego i duchowego, nisz-
czenie budynkéw cywilnych, w tym domoéw mieszkalnych,
w celu uniemozliwienia powrotu ludnosci (Czeczenia, Bosnia
i Hercegowina, Kosowo, Timor Wschodni).



Rozpziar 11
SYTUACJA 0SOB SZCZEGOLNIE WRAZLIWYCH

1. SYTUACJA KOBIET

Wrazliwos$¢ kobiet podczas konfliktow zbrojnych wydaje sie
by¢ podwyzszona, przede wszystkim ze wzgledu na ich podat-
nos¢ na ataki dokonywane na tle seksualnym, ale rowniez ze
wzgledu na specyficzne role spoteczne pelnione przez kobiety
oraz tradycyjnie obowiazujace prawo.

Ataki na kobiety, definiowane jako: ,kazdy akt przemocy,
bazujacy na zréznicowaniu pici, ktérego rezultatem lub praw-
dopodobnym rezultatem jest fizyczna, seksualna lub psycholo-
giczna krzywda albo cierpienie, a takze grozba takich atakow”’,
s powszechne podczas konfliktow zbrojnych.

Wszelkie ataki na tle seksualnym na godnosc¢ i nietykalnos¢
w wigkszosci spoteczenstw wiaza si¢ ze spoleczng stygmaty-
zacja kobiet, ktore sg ich ofiarami. Fakt ten sprawia, ze kobiety,
nie chcac narazic si¢ na nig, ukrywaja dokonane przeciwko nim
ataki zaréwno przed spoleczenstwem, jak i rodzing. Szczegdlnie
gwalt jest traktowany jako przynoszacy wstyd kobiecie i jej rodzi-
nie. Raport OBWE odnosnie do gwattow w Kosowie stwierdza:
,Iradycyjnie w spotecznosci kosowskich Albanczykéw przemoc
seksualna jest tematem, ktory spotyka sie ze zmowa milczenia.
Pigtno gwattu jest tak silne, ze czesto okresla, iz ‘“dobra’ kobieta

! Art. 1. (fragment) Deklaracji o przemocy przeciwko kobietom, rezo-
lucja Zgromadzenia Ogdlnego NZ nr 48/104 z 20 grudnia 1993, UN Doc. A/
RES/48/104, s. 1.
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raczej si¢ zabije niz bedzie dalej zy¢ po zgwatceniu. Kobieta,
ktora przyznaje, ze byta zgwalcona, moze by¢ odrzucona
lub wyrzucona przez meza, swoja rodzine i rodzinge meza”2.
Spoteczne wzorce sa tak silne, ze same ofiary gwattow, m.in.
w Kosowie, Rwandzie, Burundi, Demokratycznej Republice
Konga, Sierra Leone i Timorze Wschodnim, okreslaja sie jako
,Ma zawsze martwe”, zalujac, ze nie zostaly zabite. Fakt gwattu
obcigza kobiete, ktéra — w panistwach afrykanskich —w zdecydo-
wanej wiekszosci przypadkow, jesli fakt ten wyjdzie na jaw, jest
porzucana przez meza*. W tym kontekscie gwalty na kobietach,
dokonywane w czasie wielu konfliktéw na masowa skale, stoso-
wane sa w celu psychicznego wyniszczenia kobiet, tym bardziej
ze ,,wigekszo$¢ wojennych gwaltéw jest zbiorowa, zwierzeca,
nie ma nic wspdlnego z seksem, po prostu chodzi o ponizenie
i zhanbienie przeciwnika”>.

Mozna przypuszczaé, ze w spotecznosciach muzutmanskich,
w ktorych funkcjonuje prawo zabdjstwa w obronie honoru
rodziny, m.in. w Pakistanie i Afganistanie, zgwalcone kobiety
moga stac sie ofiarg oczyszczenia rodzinnego honoru®. Specjalny
Sprawozdawca ds. pozasadowych, doraznych i arbitralnych

2 Kosovo/Kosova. As seen, as told. An analysis of the human rights findings of the
OSCE Kosovo Verification Mission, October 1998 to June 1999, Warszawa 1999, s. 55.

* E. Bowker, Sexual Violence in Kosovo: Rwanda Repeats, ,Human Rights
Tribune” 1999, nr 6, s. 2.

* Zob. “Now, the World is Without Me”. An Investigation of Sexual Violence in
Eastern Democratic Republic of Congo. A report by the Harvard Humanitarian Initiative
with Support form Oxfam America, red. S. Bartels, Cambrige 2010, passim.

> T. Olszanski, Mdj brat cig zabije, Warszawa 1995, s. 92.

¢ W Iraku w ostatnich latach odnotowano znaczacy wzrost liczby zabdjstw
honorowych. Tylko w potudniowej czesci Basry liczba zabojstw honorowych
wzrosta 0 70% (do liczby 81). Women's Rights in the Middle East and North Africa
2010. Iraq. Freedom House Report z 3 marca 2010, s. 7. W pierwszych 9 miesia-
cach 2009 r. zarejestrowano w Iraku 383 przypadki pobi¢ kobiet i 40 morderstw
oraz 314 podpalen (125 samospaleni i 189 podpalen). Honorowe zabojstwa nie
s traktowane jako morderstwo i czesto ich sprawcy spotykaja sie z sympatia
spoleczna. 2009 Human Rights Report: Iraq. Report US Department of State z 11
marca 2010 r. Nie mozna jednak wykaza¢ bezposredniego zwigzku zabdjstwa
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egzekucji, Philip Alston podkreslit, ze przypadki zabdjstw kobiet
— ofiar gwattow sg zdecydowanie zbyt malo monitorowane.
Wymienit rowniez, Ze na catym $wiecie: 1. kobiety, jesli stawiaja
opor gwaltowi, sa mordowane po tym akcie, 2. sa brane w nie-
wole seksualna, a potem mordowane, 3. umieraja w wyniku ran
odniesionych podczas gwatltu lub w efekcie chordb przenoszo-
nych droga plciows, a bedacych konsekwencja gwattow’.
Wiekszos¢ kobiet, ktdre sa ofiarami atakow na tle seksualnym,
nie uzyskuje wystarczajacej, badz nie uzyskuje wcale pomocy
medycznej. Kobiety rozmawiajace ze Specjalnym Sprawozdawca
ds. bytej Jugostawii skarzyly sie na brak pomocy w zakresie
badan i leczenia ginekologicznego, mimo uptywu kilku miesiecy
od momentu ich znalezienia si¢ w ,bezpiecznym miejscu” obje-
tym miedzynarodowaq kuratela oraz licznych wizyt misji spraw-
dzajacych ds. gwaltéw. Praktycznie wszystkie kobiety potrzebuja
pomocy psychologicznej, ktora jest udzielana jedynie sporadycz-
nie, a wielokrotne wywiady dziennikarzy i specjalnych sprawoz-
dawcédw, powoduja niepotrzebne cierpienia psychiczne®. Skala
fizycznych konsekwencji atakow seksualnych, a w zwiazku z tym
réowniez potrzeba pomocy medycznej jest ogromna. Kobiety, wie-
lokrotnie gwalcone, w wysokim stopniu sa zagrozone zarazeniem
chorobami przenoszonymi droga plciowa’. W Potudniowym
Kivu (Kongo) sposrod kobiet, ktore przyznaty, ze zostaly zgwal-
cone 22% miato pozytywny wynik testu na HIV'. Liczne sa
komplikacje zwigzane z dokonywanymi aborcjami, ktére czesto

z poprzedzajacym je gwattem. Wiele zabojstw honorowych nie jest rejestrowa-
nych, a ich przyczyn moze by¢ wiele.

7 Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary execu-
tions, Philip Alston, A/HRC/14/24 z 20 maja 2010, s. 15.

8 Raporty Tadeusza Mazowieckiego z bytej Jugostawii, Poznan, Warszawa 1993,
s. 179.

? Szczegodlnie wysokie jest ryzyko zarazenia HIV. Liczba oséb zarazonych
wirusem HIV lub chorujacych na AIDS tylko w Afryce to 28 mIn ludzi. N. Poku,
Poverty, debt and Africa’s HIV/IAIDS crisis, ,,International Affairs” 2002, nr 3, s. 532.

' Dane zebrane przez The Provincial Synergy for South Kivu, Report of the
Special Rapporteur on Violence against Women, its Causes and Consequences. Yakin
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dokonywane sg pdzno, nawet w 4-6 miesigcu ciazy. Dodatkowo,
ze wzgledu na kulturowe uwarunkowania, wydaje si¢ by¢ wysoki,
aczkolwiek niemozliwy do oceny, procent zabiegéw dokonywa-
nych poza gabinetami lekarskimi. Sytuacje pogarsza niemoznosc¢
lub ograniczenie dostepu do fachowej pomocy. Zgodnie z danymi
rwandyjskiego Ministerstwa Zdrowia w Rwandzie w 1997 r.
pracowato tylko pieciu ginekologow', a w czasie konfliktu
w Afganistanie na komplikacje w dostepie do pomocy medycznej
natozyt sie brak spofecznej zgody na wizyty kobiet u lekarzy-mez-
czyzn'. Uzasadnione jest twierdzenie, Ze w czasie i po zakonczeniu
konfliktow zbrojnych kobiety nie uzyskujq potrzebnej im pomocy.

Wrazliwos¢ kobiet na skutki dziatari zbrojnych dodatkowo
powiekszana jest przez kulture i obowigzujace na mocy tradycji
prawa, szczegolnie jesli kobiety wywodza si¢ ze spoleczenstw,
w ktorych podstawowa przypisang im rolg jest prowadzenie
domu oraz wychowywanie dzieci, w zwiazku z czym przeby-
waja w domu, opuszczajac go tylko w wyjatkowych okoliczno-
$ciach. W takich sytuacjach niezwykle dotkliwe dla kobiet jest
przymusowe wysiedlenie i koniecznos¢ ucieczki przed skutkami
konfliktéw, zwtaszcza jesli zmuszone sq one podrézowac bez
opieki mezczyzn. Ponadto wiele dokumentéw miedzynarodo-
wych stwierdza, Ze kobiety nieproporcjonalnie silniej cierpia niz
mezczyzni w wyniku koniecznosci opuszczenia swojego domu®,

Ertiirk: Mission to the Democratic Republic of the Congo. A/HRC/7/6/Add.4 z 28
lutego 2008 r.

' Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences, Ms. Radhika Coomaraswamy. Addendum. Report of the mission to
Rwanda on the issues of violence against women in situations of armed conflict z 4
lutego 1998 r., UN Doc. E/CN.4/1998/54/Add.1, s. 20.

2 H. Saeed z Revolutionary Association of the Women of Afghanistan, cyto-
wana przez S. Hamm, Violence Against Women Takes Centre Stage at the Women's
World Forum Against Violence, ,Human Rights Tribune” 2000, nr 4, dostepny ze
strony: http://www.hri.ca/templates, s. 2.

13 Report of the Secretary General to the Commission on the Status of Women, UN
Doc. E/CN.6/1994/3, s. 2 oraz Rezolucja Podkomisji ds. Mniejszosci Narodowych nr
19 21997 r. Women and the right to the adequate housing and to land and property, UN
Doc. E/CN.4/Sub.2/Res/1997/19, s. 2.
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gtownie ze wzgledu na drastyczna zmiane sposobu Zycia, w tym
mozliwos¢ zapewniania bezpieczenistwa dzieciom, ale i ogromny
wzrost prawdopodobienstwa atakéw na godnos$¢ i nietykalnosc.
Ze wzgledu na udziat mezczyzn w dziataniach zbrojnych, przy-
musowe wysiedlenie i konieczno$¢ uchodzstwa dotyka przede
wszystkim kobiet i dzieci, ktore stanowia 75-80% uchodzcow™.
Smier¢é mezczyzn-mezéw podczas konfliktdw zbrojnych,
w wielu spoleczenistwach wiaze si¢ z drastyczna zmiang sytuacji
zyciowej ich zon. Raport OBWE odnosnie do Kosowa zwraca
uwage, ze zgodnie z prawem zwyczajowym obowigzujacym
w Kosowie po $mierci mezczyzny opieke nad jego dzie¢mi przej-
muje nie matka dzieci, tylko rodzina meza, a majatek mezczy-
zny, dziedziczony przez dzieci, rowniez przechodzi pod zarzad
rodziny ze strony meza. Prawo autoryzuje wiec sytuacje,
w ktérych matkom zabierane s dzieci, a kobiety, ktdre zgodnie
z tradycja kosowska nie posiadaja wlasnego majatku, poprzez
pozbawianie ich domu, traca miejsce zamieszkania. W bardzo
ztej sytuacji w spoteczenistwach muzutmanskich sa kobiety, kto-
rych mezowie zgineli probujac pomoc im w sytuacji zagrozenia.
W ocenie rodzin ich mezéw wina za to spoczywa na kobiecie's.
Skutkiem wspdtczesnych konfliktow zbrojnych jest jednak
takze zmiana rol pelnionych przez kobiety w rodzinie i spoteczen-
stwie. W czasie nieobecnosci mezczyzn na kobietach spoczywa
wieksza odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przetrwania dzieciom,
wiec z koniecznosci musza one by¢ bardziej aktywne poza domem,
realizujac tradycyjne zadania mezczyzn. Podobnie doswiadczenie
przesiedlenia i uchodzstwa transformuje kobiety. Zgodnie z rapor-
tem ICRC , Kobiety si¢ zmieniaja i w niektdrych przypadkach rede-
finiuja kulturowe i spoteczne postrzeganie samych siebie i obowia-
zujacych je wezesniej granic w spoteczenistwie. Kobiety maja po raz

4 Swiat uchodzczyn w liczbach, ,,Z Obcej Ziemi. Swiat uchodzcéw” 2000,
nr 16, s. 3.

15 Kosovo/Kosova..., s. 125.

16 Israel and the Occupied Territories. Conflict, occupation and patriarchy. Women
carry the burden, Amnesty International Report, marzec 2005, s. 9in.
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pierwszy mozliwos¢ pracy poza domem, stajac si¢ zapewniajacym
dochody gltéwnym decydentem i glowa gospodarstwa domowego,
organizujac si¢ z innymi kobietami i wchodzac do sfery publiczne;j,
ktdra jest czesto zarezerwowana dla mezczyzn”".

Z raportéw organizacji humanitarnych wynika jednak, ze
negatywne konsekwencje dzialan zbrojnych (i bezposrednich
atakow) zdecydowanie przewazaja nad skutkami, w ujeciu
zachodnim, pozytywnymi.

2. SYTUACJA DZIECI

Sposréd wszystkich grup podczas konfliktéw zbrojnych
zawsze najbardziej wrazliwe sa dzieci. Zgodnie z szacunko-
wymi danymi Funduszu NZ na rzecz Dzieci (UNICEF) podczas
konfliktow zbrojnych w dekadzie 1988-1998 w skali globalnej
zostaly zabite 2 mln dzieci, 4-5 mIn zostalo okaleczone, 12 mIn
zostalo zmuszone do opuszczenia domoéw, a milion zostato osie-
rocone lub odiaczone od rodzicéw'®. W latach 1990-2000 podczas
konfliktéw zbrojnych 2 miln dzieci zostalo zabite, 6 milionow
okaleczone, a 20 mln nalezalo do populacji uchodzcéw (lacz-
nie z uchodzcami wewnetrznymi)”. W 2006 r. ponad miliard
dzieci (w tym okoto 300 mln dzieci majacych mniejniz 5 lat) zyto
w panstwach objetych konfliktami zbrojnymi*. W 2009 r. tylko
w Afganistanie w potyczkach zbrojnych zgineto lub zostato zra-
nione ponad 1000 dzieci, kolejne 55 zginelo w wyniku wybuchu
min, a nastepne 199 zostalo poranione w konsekwencji wybuchu
miny przeciwpiechotnej. 131 dzieci zgineto w wyniku bombar-

7 Ch. Lindsey, Women facing war. ICRC study on the impact of armed conflict
on women, Geneve 2000, s. 12.

8 Dane za K. Austin, Small Victories. Children’s rights under the International
Criminal Court, ,Human Rights Tribune” 1998, nr 4, s. 1.

¥ K. Austin, Children affected by Armed Conflict on the Global Agenda,
,Human Rights Tribune” 2000, nr 4, s. 1.

20 Children and Conflict in a Changing World. Machel Study 10-Year Strategic
Review, New York 2009, s. 26.
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dowan prowadzonych przez miedzynarodowe sily stacjonujace
w Afganistanie®'. Podczas izraelskiej operacji Cast Lead (27 grud-
nia 2008 do 18 stycznia 2009 r.) gtéwnie w Gazie zostaty zabite
374 palestyniskie dzieci, a 2086 zostato rannych*.

Podczas konfliktéw zbrojnych dzieci sg obiektem bezposred-
nich atakéw, sa rowniez $wiadkami atakéw na innych ludzi,
w tym na rodzine lub nieraz — zmuszane do udzialu w aktach
przemocy — sprawcami, czesto masowych zabdjstw oraz cier-
pien, w tym tortur i gwattow. W przypadku dzieci skutkuje to
szczegOlnie silnymi zaburzeniami.

Zgodnie z Raportem Sekretarza Generalnego ONZ z 2005 r.
dotyczacym dzieci i konfliktéw zbrojnych, sze$¢ najpowazniej-
szych zagrozen dla dobrostanu dzieci podczas konfliktow zbroj-
nych (stanowiacych jednoczes$nie powazne naruszenia prawa
miedzynarodowego) to: zabojstwa i okaleczenia dzieci; rekruto-
wanie i uzywanie dzieci jako zotierzy; ataki na szkoty i szpitale;
gwalty i inna powazna przemoc seksualna; porwania dzieci oraz
odmowa dostepu humanitarnego do dzieci.

Z grupy bezposrednich atakéw na dzieci jedne z najwiek-
szych szkdd w ich rozwoju wyrzadza pobdr do wojska. Jest to
masowo stosowana praktyka podczas konfliktéw zbrojnych.
W 2000 r. dane szacunkowe okreslaty liczbe dzieci-Zotnierzy na
300 tys., z tego tylko w Afryce 120 tys.?, niektére z nich miaty
zaledwie 7-8 lat. W Sierra Leone okoto 5 tys. dzieci — chlopcow
i dziewczat — brato czynny udziat w walkach. Przedstawiciele

21 Children and armed conflict. Report of the Secretary-General z 13 kwietnia
2010 r., UN Doc. A/64/742-5/210/181, s. 14.

2 Ibidem, s. 26.

B Children and armed conflict. Report of the Secretary-General z 9 lutego 2005 .,
UN Doc. A/59/695 — S/2005/72, s. 16.

* Civil and political rights, including questions of: Disappearances and summary
executions. Report of the special rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions Report of the special rapporteur, Ms. Asma Jahangir, submitted pursuant
to Commission on Human Rights resolution 1999/35 z 25 stycznia 2000 r., UN Doc.
E/CN.4/2000/3, s. 16.
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ONZ zaobserwowali, ze w potyczce stoczonej przez sity rebe-
liantow z wojskiem rzadowym w poblizu miejscowosci Masiaka
15 maja 2000 r. dzieci stanowily 25% walczacych po stronie anty-
rzadowej, czes¢ z nich byla w wieku 7-14 1at®. W Kongo masowo
powolywane sa do wojska dzieci w wieku 12 lat, w Afganistanie
Talibowie powotywali dzieci od 14 roku zycia. Nie ma regionu
$wiata, w ktérym dzieci nie bralyby czynnego udzialu w dziata-
niach zbrojnych. Pomiedzy 2004 a 2007 r. zaszla jednak widoczna,
pozytywna zmiana. W roku 2004 dzieci braly czynny udzial
w 27, aw 2007 r. tylko (?) w 17 konfliktach zbrojnych®.

Dzieci sa zolnierzami wojsk rzadowych i opozycyjnych grup
zbrojnych. W latach 2004-2007 byty czlonkami rzagdowych armii:
Czadu, Demokratycznej Republiki Konga, Izraela, Myanmaru,
Somalii, Sudanu, Ugandy, Jemenu i Wielkiej Brytanii oraz
grup zbrojnych w: Afganistanie, Butanie, Burundi, Czadzie,
Demokratycznej Republice Konga, Filipinach, Indiach, Indonez;ji,
Iraku, Izraelu i na okupowanych terytoriach palestynskich,
w Kolumbii, Libanie, Myanmarze, Nepalu, Nigerii, Pakistanie,
Republice érodkowoafykaﬁskiej, Somalii, Sri Lance, Sudanie,
Tajlandii, Ugandzie i Wybrzezu Kosci Stoniowej”.

Niekiedy dzieci wcielane sq do sit zbrojnych na zasadzie
dobrowolnosci. W wielu sytuacjach zgloszenie si¢ do wojska lub
oddzialu zbrojnego nie jest jednak rzeczywiscie wolng decyzja, ale
jedynym znanym i dostepnym dla dzieci rozwigzaniem. W przy-
padku wielu konfliktow przynaleznos$¢ do grupy zbrojnejjestjedy-
nym sposobem, ktéry umozliwia im przezycie (np. ze wzgledu na
jedzenie), a oddziat jest jedyna struktura, z ktdra si¢ utozsamiaja,
traktujac go jak namiastke rodziny. Raport UNHCR stwierdza,
ze: ,rekrutacja dzieci i mtodocianych do wojska, ktéra w wielu
przypadkach jest dobrowolna, stanowi tragiczny przyktad mozli-
wosci awansu mtodych, zapewniajac im poczucie przynaleznosci

% War crimes against children continue, Al Report z 16 czerwca 2000 r., AL
Doc. AFR51/038/2000, s. 2.

% Child Soldiers Global Report 2008, Londyn 2008, s.12.
# Ibidem, passim.
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grupowej oraz status, jakiego byli pozbawieni w spoleczenstwie
cywili”?. Jednak w zdecydowanej wigkszosci dzieci sa zmuszane
do stuzby w wojsku lub oddziatach zbrojnych. Ekstremalnymi
przypadkami sa zatrzymania, nazywane przez prase wprost
porwaniami, w czasie ktorych zbrojne grupy zabieraja dzieci ze
szkoty w celu przymusowego wcielenia ich do stuzby. Przykladem
takiego dzialania jest uprowadzenie z dwoch szkét w Burundi
w listopadzie 2001 r. okoto 150 uczniéw przez uzbrojonych zot-
nierzy”. Podobny przypadek mial miejsce w grudniu 2000 r.
w poblizu Gomy w Kongo. W Demokratycznej Republice Konga
przymusowy pobor dzieci do wojska stosuja wszystkie strony
konfliktu, a tak szeroka skala rekrutacji nie jest spotykana nigdzie
indziej. W Liberii dzieci, ktore powrdcily z uchodzstwa w Gwinei
lub przebywaty w obozach dla uchodzcéw, bywaty sitq odbierane
rodzicom i wcielane do grup militarnych. Wedtug UNICEF liczba
dzieci-zolierzy w Liberii byta szacowana na 15 tys.* Wedlug sza-
cunkéw Specjalnego Sprawozdawcy ds. pozasadowych, doraz-
nych i arbitralnych egzekucji w Ugandzie 5-8 tys. dzieci zostato
uprowadzonych tylko przez Boza Armie Oporu’.

Dzieci w oddziatach zbrojnych zazwyczaj sa wykorzystywane
jako kucharze, goncy, tragarze, ale rowniez jako zotnierze bioracy
udziat w starciach zbrojnych, przede wszystkim w formacjach
piechoty. Zastepuja dobrze wyszkolonych, dorostych zomnierzy,
podczas ryzykownych, grozacych smiercia zadan. W ostatnich
latach coraz czesciej dzieci sa wykorzystywane do przeprowa-
dzania atakéw samobdjczych. ,Sa rekrutowane i trenowane do

% Uchodzcy swiata 1997-1998. Wyzwania humanitarne, red. J. Crisp,
Warszawa 1998, s. 27.

» HRW World Report 2002. Events of 2001, New York, Washington, London,
Brussels 2002, s. 518.

*® J. Somavia, The lost children, w: UNICEF. The Progress of Nations 2000,
Geneva 2001, s. 28.

3t Civil and political rights, including questions of: Disappearances and summary
executions. Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions z 25 stycznia 2000 r. ..., s. 17.
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bycia zamachowcami-samobdjcami (...) sa wykorzystywane jako
zywe tarcze, przynety w samobojczych samochodach-putap-
kach lub uzywane do transportu materiatow wybuchowych”*.
W efekcie podejrzen o dziatalnos¢ terrorystyczna wszystkie dzieci
zaczely by¢ traktowane jak potencjalni bojownicy. Coraz czestsze
sa doniesienia z rejondw konfliktow zbrojnych o zgonach dzieci
postrzelonych przez patrole milicji (szczegdlnie wiele takich infor-
macji dochodzi z Izraela) i zatrzymywaniu dzieci w aresztach
pod zarzutem przynaleznosci do grup zbrojnych. W izraelskich
wiezieniach w grudniu 2009 r. przebywato 305 dzieci, niektdre
w wieku 12-15 lat. ,,ONZ udokumentowato 87 doniesierr o maltre-
towaniu i torturowaniu palestynskich dzieci w sprawozdawanym
okresie, tacznie z 6 doniesieniami o grozbie gwattu i seksualnego
wykorzystania”®.

Skutkiem czynnego udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych
sa liczne zgony, a takze psychiczne oraz fizyczne okaleczenia,
catkowicie znieksztalcajace psychike dzieci i powodujace czesto
nieumiejetnosc¢ ich przystosowania si¢ do zycia w sytuacji innej
niz konflikt zbrojny. Reintegracja po demobilizadji jest niezwy-
kle skomplikowana. Jedng z podstaw sukcesu jest zgoda grupy
zbrojnej, do ktorej przynaleza dzieci, na jej opuszczenie. Bez tego,
dzieci, ktore porzucily oddziat wojskowy, traktowane sa jak dezer-
terzy i podlegaja karze sSmierci. Kara ta jest wykonywana najcze-
$ciej w rodzinnych wioskach, do ktorych dzieci powracaja. Ma
charakter przykladowy, dotyka wiec réwniez rodzine przyjmu-
jaca dziecko. Ma to na celu nie tylko zniechecenie innych dzieci do
dezerdji, ale i przestroge dla wioski przed przyjmowaniem dezer-
terow. W ostatnich latach spotecznos¢ miedzynarodowa (glownie
UNICEF) — uruchamiajac szerokie negocjacje z grupami zbrojnymi

* Promotion and Protection of All Human Rights, Civil, Political, Economic,
Social and Cultural Rights, Including the Right to Development. Annual Report of
the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict,
Radhika Coomaraswamy z 30 czerwca 2009 r., UN Doc. A/HRC/12/49, s. 12.

% Children and armed conflict. Report of the Secretary-General z 13 kwietnia
2010r. ..., s. 26.
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— zintensyfikowata wysitki na rzecz demobilizacji dzieci w Afryce.
W lipcu 2010 r. — po roku negocjacji — UNICEF podpisat porozu-
mienie z Justice and Equality Movement — JEM, jedyna z najwigk-
szych grup zbrojnych w Darfurze o powstrzymaniu si¢ od rekru-
tacji i uzywania dzieci do dziatan zbrojnych oraz o demobilizacji*.
W 2009 r. udato si¢ rozpocza¢ proces reintegracji dzieci w Burundi
(380 dzieci), w Demokratycznej Republice Konga (2672), w Sudanie
(1207), w Republice érodkowoafrykar’lskiej (652) i w Czadzie (240).
Ten sam proces zainicjowano takze na Sri Lance, gdzie z oddzialow
Tamilskich Tygryséw zdemobilizowano 560 dzieci oraz w Kolumbii
(293) i Myanmarze (87)*. Niestety rownoczesnie oddziaty zbrojne
nie zaprzestaly przyjmowania nowych dzieci. W Czadzie dzieci
rekrutowata ANT — Armée nationale tchadienne, obiecujac za zacia-
gniecie do armii zaplate w wysokosci 900 dolaréw. W Kongo
MONUC udokumentowat rekrutacje 848 nowych dzieci®.
Podobnie jak bezposrednie skutki konfliktow zbrojnych,
skutki posrednie rowniez najbardziej odbijaja si¢ na dzieciach.
Wiele z nich umiera z powodu ztych warunkéw sanitarnych
w miejscu pobytu oraz niedozywienia. W ogarnietych dtugotrwa-
tym konfliktem dystryktach Moba i Kalemie w Demokratycznej
Republice Konga w 2000 r. 75% dzieci umierato nie osiagajac
drugiego roku zycia”. Konflikty zbrojne i niestabilno$¢ post-
konfliktowa wptywaja bardzo negatywie na $miertelnos¢ dzieci.
W czterdziestu jeden panstwach na swiecie (gtéwnie afrykan-
skich) przed osiggnieciem piatego roku zycia umiera ponad 10%
dzieci. Najwyzsza $miertelnosciq dzieci ponizej 5. roku zycia
w 2006 r. cechowaly sie: Sierra Leone (wskaznik $miertelno-
sci, czyli liczba dzieci na 1 tysiac nie osiagajacych 5. roku zycia
— na poziomie 270), Angola (260), Afganistan (257), Niger (253),

* Darfur Jem rebels sign deal to stop child soldiers, BBC News z 21 lipca 2010 .,
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-10710315 (dostep 26 lipca 2010 r.)

% Ibidem, s. 6-8.
% Jbidem, s. 17.

57 Children and armed conflict: Report of the Secretary-General z 7 wrzesnia
2001, UN Doc. A/56/342-5/2001/852, s. 2.
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Liberia (235), Mali (217), Czad (209), Gwinea Réwnikowa (206),
Demokratyczna Republika Kongo (205), Burkina Faso (204)
i Gwinea-Bissau (200).

Na dzieciach silnie odbija si¢ zmiana sposobu funkcjonowania
rodziny oraz jej rozbicie. Matki, pozbawione wsparcia nieobec-
nych z powodu konfliktu mezow, realizujac ich zadania, czesto
zmuszone sg pozostawia¢ dzieci bez opieki, w konsekwengji
czego dzieci same troszcza si¢ o siebie. Drastyczna jest sytuacja
dzieci pozostajacych catkowicie bez opieki rodzicéw. Wiele spo-
$rod nich jest sierotami, odigczonymi najczesciej w wyniku dzia-
tan zbrojnych od dalszej rodziny, ale ro$nie réwniez liczba dzieci
porzuconych. Wiekszos¢ z nich to ,,dzieci nienawisci”, ktérych
poczecie byto wynikiem gwattéw. Trudno okresli¢ liczbe takich
dzieci. W ogarnietej konfliktem Rwandzie (1994 r.) jest ona sza-
cowana na 2-5 tys.* Wiele dzieci, szczegdlnie w panstwach afry-
kanskich, w ktorych podczas konfliktéw zbrojnych masowe byty
gwalty, zakazonych jest AIDS. Na koniec 2001 r. liczba dzieci do
14. roku zycia chorych na AIDS w Rwandzie wynosita 65 tys.,
w Kongo - 170 tys.*

Wszystkie dzieci pozostawione bez opieki narazone sa na
trwate odizolowanie od rodziny*. Jest to najczesciej spowodo-
wane niewiedza co do losu i miejsca pobytu bliskich, ale bywa

% Dla Polski wskaznik wynosit 7, dla Szwecji 3. The State of the World
Children 2008. Child Survival UNICEF Report, New York 2007, s. 113.

¥ E. Bowker, Sexual Violence in Kosovo: Rwanda Repeats, ,Human Rights
Tribune” 1999, nr 6, s. 2.

% UNICEFE. The Official Summary of the State of the World’s Children 2003,
s. 42-43.

W marcu 2000 r. ICRC rejestrowal 120 266 rwandyjskich dzieci pozo-
stajacych bez opieki rodziny (oddzielonych w wiekszosci w 1994 r.), z ktérych
1533 przebywaly poza Rwanda, w 45% w Demokratycznej Republice Kongo.
War and family links: The ICRC’s Rwandan Unaccompanied Children Programme
(1994-2000) ICRC Doc. Informacja z 18 stycznia 2001 r., s. 2. W 2009 r. dzieci
pozostajace bez opieki krewnych ztozyty 18 700 wnioskow azylowych w 71
panstwach, co stanowi 4% ogdlnej liczby wnioskéw w tych panstwach. 2009
Global Trends. Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons, UNHCR Report, Geneva 2010, s. 21.
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rowniez wynikiem przestepstw przeciwko dzieciom. Do prze-
stepstw nalezy m.in. nielegalna adopcja. Byta ona praktykowana
m.in. w czasie wojny w Bosni i Hercegowinie. Praktyke te opisuje
raport UNHCR: ,0soby prywatne wizytowatly tereny konflik-
tow i ‘poszukiwaly” dzieci pretendujac do roli ich rodzicow”*.
Negatywnym elementem tej praktyki bylo nieprzywigzywanie
wagi do rzeczywistej sytuacji rodzinnej dzieci. Niemozliwe jest
okreslenie skali nielegalnych adopcji, gdyz dziatania te nie byly
ewidencjonowane przez zadng organizacje, a media przedsta-
wialy jedynie pojedyncze przypadki. Zagrozenie bylto jednak na
tyle duze, ze w celu zapobiezenia powyzszej praktyce w sierpniu
1992 r. UNHCR i UNICEF podjety decyzje o zorganizowanej ewa-
kuacji dzieci z terenu dziatan zbrojnych w Bo$ni i Hercegowinie,
Z poszanowaniem prawa, a wiec zapewnieniem, jesli jest to moz-
liwe, towarzystwa kogo$ z rodziny oraz doktadnej i maksymal-
nej identyfikacji dzieci.

Podczas konfliktéw zbrojnych niemozliwe jest normalne
zycie dzieci, ani na obszarze, na ktérym tocza si¢ dziatania
zbrojne, ani na uchodzstwie. Przygotowanie dzieci do dorostego
zycia w panstwie i spoleczenstwie nie objetym wojna jest silnie
utrudnione, czasem zas, jesli konflikt trwa wiele dziesiatkow lat,
a w obozach dla uchodzcéw narodzito si¢ juz drugie pokolenie,
jest to niemozliwe.

Podczas wigkszosci konfliktéw dzieci si¢ nie ucza. W global-
nej skali sposrod dzieci w wieku szkolnym do szkoty nie uczesz-
cza okoto 21%%, wigkszos¢ na obszarach, na ktorych toczy sie
konflikt zbrojny. W Wybrzezu Kosci Stoniowej (ktére uznawane
jest za , generalnie” stabilne, ale wstrzasane jednak bez ustanku
lokalnymi konfliktami) sposréd dzieci, ktorych oboje rodzice
zyja, do szkoly nie uczeszcza 43% dzieci, a sposrod dzieci, kto-

42 The State of the World’s Refugees 1993. The Challenge of Protection, Geneva
1994, 5. 73.

# J.Bolle, Children in crisis: A Time Bomb for this Century, ,Humanitarian
Affairs Review” 2000, nr 8 (winter), s. 57.
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rych oboje rodzice zmarli — az 63%*. Zdarza sig, ze sytuacja
zmusza dzieci do rezygnacji z uczeszczania do szkoty i prze-
jecia obowiazkow rodzica nieobecnego z powoddéw zwigza-
nych z konfliktem. Dotyczy to szczegdlnie dziewczynek, ktdre
prowadza dom. W Afryce Subsaharyjskiej i Azji Poludniowej
ponad 50 mln dziewczynek w wieku szkoty podstawowej nie
pobiera nauki®.

W czasie konfliktéw utrzymanie cigglosci edukacji jest
praktycznie niemozliwe, chocby ze wzgledu na przymu-
sowe wysiedlenia. Nawet jesli nie maja one miejsca, dzialania
zbrojne uniemozliwiaja, a skutki konfliktu bardzo utrudniaja
dzieciom pobieranie nauki. Podczas II intifady, na Terytoriach
Okupowanych tylko od poczatku marca do 7 maja 2002 r.
wojska izraelskie uniemozliwily dzieciom nauke w 50 szkotach,
z ktérych 11 zostato catkowicie zburzonych, 9 zniszczonych, 15
zamienionych na posterunki milicyjne, a 15 na miejsca zatrzy-
man*. Podczas ostrzeliwania Gazy w 2009 r. wojsko izraelskie
w efekcie planowego bombardowania, ostrzatu rakietowego
i artyleryjskiego zniszczylo calkowicie 18 szkot, 260 kolej-
nych uszkodzilo, w tym 5, ktére byly administrowane przez
UNRWA¥. W Afganistanie w 2009 r., gléownie w wyniku dzia-
fan sit antyrzadowych, zarejestrowano 613 atakow na szkoty,
uczniow inauczycieli (w 2008 r. 348)*.

Pobieranie edukacji na wychodzstwie czesto jest utrudnione
ze wzgledu na istnienie barier jezykowych, ponadto w obozach
dla uchodzcéw nauka jest najczesciej ograniczona do fundamen-

“ Qut of school: The orphan’s dilemma. Data briefs: progress and disparity. The
lost children, (brak nazwiska autora), w: UNICEF. The Progress of Nations 2000...,
s. 30.

¥ The Official Summary of the State of the World’s Children 2003..., s. 5.

% Report of the Secretary-General prepared pursuant to General Assembly resolu-
tion ES-10/10 (Report on the situation in Jenin)..., p. 37.

¥ Children and armed conflict. Report of the Secretary-General z 13 kwietnia
2010r. ..., 5. 26-27.

8 Ibidem, s. 14.
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talnego poziomu. Czasem jednak ze wzgledu na uwarunkowa-
nia spoteczno-kulturowe, istniejace w ich panstwie pochodzenia,
dzieci-uchodzcy otrzymujq szanse, jakiej nie miatyby we wta-
snym kraju. Wiele afganiskich dziewczynek, dzieki emigragji ich
rodzin do Pakistanu, uzyskato mozliwos¢ zdobycia wyksztalce-
nia, rdGwniez na poziomie ponadpodstawowym. Jednak w wielu
sytuacjach, mimo zmiany miejsca (panstwa) pobytu, stereotypy
kulturowe dalej funkcjonuja. Wiele sudanskich dziewczynek prze-
bywajacych w obozach dla uchodzcow przestaje chodzi¢ do szkoty
wraz z osiggnieciem dojrzatosci plciowej, mniej wiecej w wieku
14-15 lat. Zgodnie z przekonaniem ich rodzicow sa wtedy gotowe
do zamazpojscia. Zdarza sig, ze dziewczynki, w celu wydania ich
za maz, odsylane sa nawet w rejon dziatan zbrojnych®.

Bezposrednie i posrednie skutki konfliktéw, szczegdlnie
w regionach o chronicznej niestabilnosci, zmuszaja dzieci do
permanentnej tutaczki, podczas ktorej, ze wzgledu na swoja bez-
bronnos¢, sa wyjatkowo podatne na cierpienie i narazone na ataki.
Dzieci-uchodzcy, a szczegdlnie dzieci wysiedlone wewnetrznie,
naleza do najbardziej wrazliwej grupy wsrdd dzieci dotknietych
skutkami konfliktu zbrojnego. ,Podczas ucieczki, réwnocze-
$nie z zagrozeniem ich fizycznej integralnosci i bezpieczenstwa,
dzieci sa narazone na wiele zagrozen, wilaczajac odlaczenie od
rodziny, porwania, uprowadzenia przez grupy zbrojne, brak
jedzenia i podstawowych ddbr, zatrzymanie wbrew ich woli,
wykorzystywanie i maltretowanie” .

Wrazliwos¢ dzieci-uchodzcow rosénie w sytuacjach, gdy podré-
zuja one bez opieki dorostych. Sytuacje te unaocznia los 12,5 tys.
»zagubionych chfopcow” z Sudanu, ktoérzy pozbawieni wsparcia
rodzin wedrowali w niewielkich grupach po terytorium Sudanu,
Etiopii i Kenii. Wiekszos¢ z nich zmuszona zostata w potowie
lat osiemdziesigtych do ucieczki do Etiopii przed skutkami kon-
tliktu zbrojnego w potudniowym Sudanie. Stamtad uciekli przed

¥ L. Frostfeldt, ,Lost Sudanese Boys” Prioritised: Girls Left Behind in
Kakuma Refugee Camp, ,Human Rights Tribune” 2000, nr 1, s. 2.

50 Promotion and Protection of All Human Rights..., s. 10.
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rezimem Mengistu Hajle Mariama z powrotem do Sudanu, ale
sytuacja w panstwie znéw wymusita na nich przemieszczenie
—w maju 1992 r. chtopcy przedostali si¢ do Kenii. W czasie swojej
wedréwki wielu z nich zostato sita wcielonych do oddziatow
zbrojnych i zmuszonych do walki. Dzieci tulajace si¢ pomiedzy
panstwami w Rogu Afryki, w tym ,,zagubieni chtopcy”, w wigk-
szosci nie otrzymywaty lub otrzymywaty sporadycznie pomoc
humanitarna. Zeby ochroni¢ dzieci wedrujace po pograniczu
Etiopii, Kenii i Sudanu przed koniecznoscia dalszej tutaczki
i kolejnymi atakami UNHCR utworzyt ob6z Kakuma niespeina
130 km od kenijsko-sudanskiej granicy. Dzieci w nim umieszczone,
w tym ,,zagubieni chfopcy”, mimo wysitkéw organizacji humani-
tarnych w wiekszosci skazane sg na sieroctwo. Nie byly bowiem
(i dalejnie sa) w stanie polaczy¢ si¢ zrodzina, gléwnie z powodu nie-
znajomosci jej losu. Brak stabilizacji w regionie powoduje, Ze dzieci
zgrupowane w obozie nie majg niemal zadnych perspektyw na
przysztos¢. Naglosnienie przez media sytuadji ,, zaginionych chtop-
cow” wywotalo co prawda we wrzesniu 1998 r. deklaracje ze strony
Stanow Zjednoczonych przyjecia 12 tys. chlfopcow-sierot ponizej 18.
roku zycia, ale nalezy ja traktowac jedynie jako drobny wyraz soli-
darnosci i pomocy. Nie tylko nie spowodowat on poprawy sytuadji
dzieci w regionie, ale wrecz ja skomplikowal, poniewaz rodziny
sudanskie zaczely celowo wysyla¢ nieletnich chtopcow do obozu
Kakuma®'. W 2000 r. przebywato w nim 60 tys. oséb, z czego
potowa pochodzita z Sudanu, a dzieci ponizej 17. roku zycia sta-
nowity 45% ogdlnej liczby mieszkaricow obozu®. W tym czasie

! Wysylanie dzieci poza granice w celu zapewnienia im lepszej przyszto-
Sci jest pietnem Rogu Afryki. Somalijscy rodzice ptacg szmuglerom do 10 tys.
(!) dol. za wywiezienie ich dzieci za granice. Znaczny procent dzieci w wieku
od dwoch do kilkunastu lat jest porzucany przez przewoznikdéw na lotniskach
i dworcach Europy oraz Ameryki, ,OCHA News” 2003, nr 103 z 22 stycznia 2003,
s. 3. UNHCR tylko w 17 panstw europejskich oszacowat liczbe dzieci poszukuja-
cych azylu i pozostajacych bez opieki w 2000 r. na 15-16 tys. Okoto 27% z nich to
dziewczynki. Number of unaccompanied children seeking asylum steady despite wars
and forces conscription, UNHCR New Stories z 13 listopada 2001 r.

2 L.Frostfeldt, op. cit., s. 1.
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zagrozenie dla dzieci w tym regionie bylo ogromne, ryzyko
poniesienia krzywdy przez dzieci, wedtug wprowadzonej przez
UNICEF zestandaryzowanej miary ryzyka, wedtug obliczen
z 1999 r. wynosito dla Sudanu 59%. Zgodnie z raportem UNICEF
w 1999 r. regionem o najwyzszym zagrozeniu dla dzieci byla
Afryka Subsaharyjska (wskaznik 61 na 100). W targanych kon-
fliktami zbrojnymi panstwach tego regionu wskaznik wynosit:
w Angoli 96, w Sierra Leone 95, w Somalii 92°*.

3. SYTUACJA MEZCZYZN W WIEKU ,, DO WALKI”

Charakter wspotczesnych konfliktoéw zbrojnych sprawia, ze
mezczyzni w wieku ,do walki” stajq sie czestymi ich ofiarami.
Dokladne sprecyzowanie funkcjonujacego w literaturze okre-
Slenia wiek ,, do walki” nie jest mozliwe. Zaleznie od konfliktu
zbrojnego, dolna granicq wiekowa jest 10, 15, 18 lat, a gorna 60,
65, przy czym udzial chlopcow w walkach rozmazuje dolng
linig, a udziat starszych mezczyzn gorna. Oceny, czy mezczyzna
znajduje si¢ w wieku ,, do walki”, zazwyczaj arbitralnie, czasem
na ustalonych przez dowddztwo zasadach, dokonujg Zolnierze
w toku konfliktu.

Uznanie mezczyzny za bedacego w wieku ,,do walki” ma
daleko idace skutki, szczegdlnie podczas konfliktow wewnetrz-
nych. Strona rzadowa dopuszcza si¢ arbitralnych zatrzyman
i aresztowan, czesto dlugotrwalych w obozach filtracyj-
nych, a takze zabdjstw. Zomierze rosyjscy podczas obu wojen
w Czeczenii, poszukujac ukrywajacych sie partyzantow, doko-
nywali arbitralnych zatrzyman mezczyzn, ktérych kwalifikowali

» Dla panstw rozwinietych wskaznik wynosil 6 (na 100), najwyzszy
w Europie byl dla Federalnej Republiki Jugostawii 29. Wskaznik jest budo-
wany poprzez potaczenie wskaznikéw: $miertelnosci dzieci ponizej 5. roku
zycia, procentu dzieci z powazna niedowagg, ilosci dzieci w wieku szkolnym
nie uczeszczajacych do szkoty, poziomu bezpieczenstwa dzieci oraz liczby
zachorowan na AIDS ludzi w wieku 15-49 lat. The State of the World Children
1999. Education. UNICEF Report, Geneva 1999, s. 94 in.

5 Ibidem, s. 94 in.
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do tej grupy. Mezczyzni ci, traktowani w nieludzki sposdb, tor-
turowani i bici, trafiali z milicyjnych i wojskowych posterunkéw
kontrolnych do obozéw filtracyjnych, ktore, cho¢ miaty z zato-
zenia stuzy¢ rozdzieleniu osob cywilnych od kombatantow,
de facto staly si¢ przede wszystkim miejscami dlugotrwatego
odosobnienia mezczyzn w wieku ,,do walki” w celu wyelimino-
wania mozliwosci ich udziatu w dziataniach zbrojnych. Podczas
milicyjnych kontroli, w obozach filtracyjnych i w czasie oblezen
miejscowosci wielu mezczyzn zostato zabitych.

W taki sam sposob jak zolnierze rosyjscy w Czeczenii
postepowaly wojska koalicji miedzynarodowej (wojska USA)
w Afganistanie i Iraku. Mezczyzni w wieku do walki, utozsamiani
z kombatantami, cho¢ nazywani wrogimi bojownikami (enemy
combatants), co jednostronna decyzja USA wylaczato wszystkich
zatrzymanych spod uregulowan konwengji genewskich — czesto
mimo braku jakichkolwiek dowoddéw —byli dtugotrwale przetrzy-
mywani w nieludzkich warunkach w celu wymuszenia na nich
zeznan i przyznania si¢ do winy. W bazie wojskowej Guantanamo
Bay na Kubie, do ktoérej — z naruszeniem prawa humanitarnego
— przetransportowano zatrzymanych w Afganistanie mezczyzn
podejrzewanych o dziatalno$¢ terrorystyczng, oraz w irackim
wiezieniu Abu Ghraib zatrzymani byli (na Kubie przez lata) prze-
trzymywani bez wyroku sadowego, pozostajac w niewiedzy co
do wlasnego dalszego losu. Pozbawiono ich prawa do rzetelnego
procesu, w tym prawa do oceny stusznosci i legalnosci zatrzyma-
nia®. Warunki ich przetrzymywania uragaly wszelkim wymo-
gom humanitaryzmu. Mezczyzni w Guantanamo trzymani byli
w klatkach, ze skutymi rekoma i nogami oraz — czesto — glowa
zakryta papierowa torba. W obu wiezieniach planowo i perma-
nentnie naruszano integralnos¢ psychiczng i wrazliwos¢ kultu-

> 23 sierpnia 2007 r. Komitet Praw Czlowieka ONZ w komentarzu ogdl-
nym nr 32 dotyczacym interpretacji art. 14 Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych stwierdzil, ze jakiekolwiek naruszenia prawa do
rzetelnego procesu, wlaczajac domniemanie niewinnosci, s zakazane w kazdej
sytuacji. General Comment No. 32 of the Human Rights Committee, UN Doc. CCPR/
C/GC/32 z 23 sierpnia 2007 r.
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rowa zatrzymanych (w Abu Ghraib muzulmanie, rozbierani do
naga, byli szczuci psami, kobiety prowokowaty ich do rozwiazto-
Sci seksualnej, byli nago prowadzeni na smyczy) oraz ich integral-
nos¢ fizyczna (przez bicie i tortury). W Abu Ghraib zatrzymani
mezczyzni (ale i kobiety) byli gwatceni oraz zmuszani do kontak-
tow seksualnych z innymi zatrzymanymi, co zostato utrwalone
na zdjeciach i filmach®.

Podobnie zla byla sytuacja mezczyzn podczas konfliktu
w Kosowie. Wiele organizacji humanitarnych donosito, ze
Serbowie, praktycznie w kazdym miejscu i przy kazdej spo-
sobnosci znecali si¢ nad mezczyznami narodowosci albariskiej,
szczegoOlnie mlodymi, podejrzewajac ich o przynalezno$¢ do
Armii Wyzwolenia Kosowa (UCK). ,,Mlodzi mezczyzni w szcze-
golnosci byli celem i przedmiotem znecania sig, bicia, upro-
wadzen, aresztowan, pozorowanych egzekucji i masowych
arbitralnych zabdjstw”. Czeste byly zatrzymania konwojow
uchodzcéw, podczas ktorych Serbowie oddzielali mezczyzn,
najczesciej w wieku pomiedzy 15. a 60. rokiem zycia, od reszty
uchodzcow, po czym ponownie wybierali kilku, kilkunastu badz
kilkudziesigciu mezczyzn, do ktdrych strzelali.

Podczas operadji izraelskiej na Zachodnim Brzegu i w Strefie
Gazy od 27 lutego do 20 maja 2002 r. aresztowane zostalo ponad
8 tys. Palestynczykéw, w zdecydowanej wiekszosci mezczyzn.
Wojsko izraelskie zatrzymywato przede wszystkim mezczyzn
w wieku od 15 do 45 lat. Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan
w raporcie dla Zgromadzenia Ogdlnego, opierajac si¢ na rapor-
tach organizacji ochrony praw cztowieka, zwrocit uwage, ze
»znaczaca liczba aresztowanych mezczyzn miata zawigzane oczy

% Report on the Treatment by the Coalition Forces of Prisoners of War and other
protected persons in Iraq. Report ICRC z lutego 2004 r. http://www.globalsecurity.
org/military/library/report/2004/icrc_report_iraq_feb2004.htm (dostep 26 lipca
2010 r.) oraz Hearing Article 15-6 Investigation of the 800th Military Police Brigade
(A. Taguby report) http://www.globalsecurity.org/intell/library/reports/2004/800-
mp-bde.htm (dostep 26 lipca 2010 r.)

57 Kosovo/Kosova..., s. 110.
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i skute rece, nie pozwalano im korzystac z toalet i pozbawiano
jedzenia lub kocéw podczas pierwszych dni zatrzymania”>*.
Podczas wielu konfliktéw wewnetrznych, w obawie przed
przylaczeniem sie mezczyzn dowrogich wtadzy oddziatéw zbroj-
nych, wojska rzadowe blokuja uchodzstwo mezczyzn w wieku
,do walki” z terendw znajdujacych sie¢ pod kontrola rzadu.
W swoim raporcie Wysoki Komisarz NZ ds. Praw Czlowieka
odnotowal, Ze indonezyjskie wojsko i milicja nie dopuszczaty do
opuszczenia przez mezczyzn Timoru Wschodniego™.
Mezczyzni uznani za bedacych w wieku ,,do walki” zatrzy-
mywani sa rowniez w celu wcielenia do wojska lub oddziatow
zbrojnych. Odmowa stuzby wojskowej w czasie wojny w wielu
panstwach jest przestepstwem. Ponadto odmawiajacy jej oraz
jego rodzina, czesto staje si¢ celem przesladowania i szykan.
W Bosni i Hercegowinie wobec mezczyzn odmawiajacych stuzby
wojskowej i ich rodzin wladze stosowaty dotkliwe kary, m.in.
zwalnianie z pracy i pozbawienie opieki medycznej. W wielu
panistwach obowiazek wojskowy obejmujacy obywateli rozcia-
gany jest na mezczyzn-uchodzcéw. Na terenie bytej Jugostawii
jest to powszechna praktyka, sankcjonowana w niektérych repu-
blikach przez prawo wewnetrzne. Serbska ustawa o uchodzcach
z 1992 r. naklada na uchodzcéw obowiazek stuzby wojskowej
na tych samych zasadach, na jakich stuzbe te pelniag obywatele
Serbii. Ustawa jest w tym zakresie skrupulatnie realizowana, na
jej podstawie dokonano wielu mobilizacji, m.in. w 1994 r. zatrzy-
mano dwa do trzech tysiecy uchodzcow przebywajacych w oko-
licach Vojvodiny. Pod eskorta armii jugostowianskiej zostali oni
wystani do Serbii, gdzie jako ochotnikdw wecielono ich do armii
serbskiej. W maju i w czerwcu 1995 r. w Serbii arbitralnie zatrzy-
mano okoto 4 tys. mezczyzn-uchodzcow, ktorzy zostali wia-

8 Report of the Secretary-General prepared pursuant to General Assembly resolu-
tion ES-10/10 (Report on the situation in Jenin)..., s. 30.

* Report of the High Commissioner for Human Rights on the human rights situ-
ation in East Timor z 11 wrzesnia 1999 . ..., s. 7.
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czeni do armii serbskich w Bo$ni i Krajinie®. Raporty organizacji
obrony praw czlowieka oraz prasa donosity o nieludzkim trak-
towaniu uchodzcow zatrzymanych w celu wcielenia do wojska,
w tym o glodzeniu i biciu. UchodzZcy przymusowo byli powo-
tywani do wojska rowniez w Iranie. Masowa mobilizacje mez-
czyzn przeprowadzono tam m.in. w 1980 r. W jej wyniku tysiace
Afganczykow, ktorzy schronili si¢ w Iranie, zostalo wystanych
na wojne z Irakiem. Przymusowej mobilizacji powszechnie
dokonywaty takze grupy zbrojne w Afryce. Ludnos¢ tubylcza
i uchodzcow zmuszaty do przylaczenia si¢ do swoich oddziatow
wszystkie strony konfliktéw w regionie Wielkich Jezior, w Rogu
Afryki, w Demokratycznej Republice Konga.

Badania przeprowadzone w regionie Ituri w Demokratycznej
Republice Konga w 2007 r. (po wyciszeniu konfliktu) wykazaty
niedobor w grupie kontrolnej mezczyzn w wieku 20-45 lat,
a znaczacy niedobdr mezczyzn w wieku 30-34 i 40-44 lat, siega-
jacy potowy populagji kobiet w tym wieku®'.

4. SYTUACJA UCHODZCOW®?

W zwiazku ze zwigkszona liczba atakéw na ludnos¢ cywilna,
uchodzstwo przybrato w koricu XX w. niespotykane rozmiary.
Liczba osob uciekajacych przed przesladowaniem oscylowata
wokot 50% danej populagji, a zdarzaly sie sytuacje, ze do porzuce-
nia miejsca zamieszkania zmuszani byli niemal wszyscy. Wedtug
danych UNHCR w wyniku irackiej kampanii eksterminagji
Kurdow w 1991 r. poza granice Iraku zbieglo okoto 1,75 mln

8 Human Rights in Yugoslavia 1998... s. 388-389.

o Tturi. “Civilans still the first victims”. Permanence of sexual violence and impact
of military operations, Médecins Sans Frontieres Report, Geneva 2007, s. 26-27.

62 Pojecie to w dalszej czesci pracy stosowane jest zaréwno odnosnie do
uchodzcéw w rozumieniu Konwencji o uchodzcach z 1951 r. i jej Protokotu
dodatkowego z 1967 r., jak i uchodzcéw wewnetrznych, chyba ze wyraznie
zostanie to zaznaczone inaczej.
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Kurdéw®, z okoto 4 mln zamieszkatych w pdétnocnym Iraku.
W Kosowie liczba 0séb wysiedlonych oscylowata wokot 90%.

W 2009 r. liczba 0s6b zmuszonych z powodu star¢ zbrojnych
i zagrozenia przemoca do opuszczenia domu osiaggneta ponow-
nie swoje najwyzsze wartosci i — podobnie jak w potowie lat 90.
XX w. — wyniosta 43,3 mIn. Liczba 0sdb, ktore uciekajac przekro-
czyly granice swojego panstwa (uchodzcdw transgranicznych),
wyniosta 15,2 mIn, oséb wysiedlonych wewnetrznie 27,1 mlin,
a poszukujacych azylu 0,9 mIn®.

Najwieksza liczba uchodzcow transgranicznych (wedtug
danych na koniec 2009 r.) goscita w Pakistanie (1,74 mln), Iranie
(1,07 mln), Syrii (1,05 mIn), Niemczech (593 tys.), Jordanii (450
tys.), Kenii (358 tys.), Czadzie (338 tys.), Chinach (301 tys.), USA
(275 tys.) i Wielkiej Brytanii (269 tys.). Najwigksza populacje
wsrdd nich stanowili Afganczycy (2,88 miln), ktorzy w zdecy-
dowanej wigkszosci (96%) przebywali w Pakistanie i Iranie;
druga co do wielkosci stanowili — przebywajacy w osciennych
panstwach Iraku — Irakijczycy (1,78 mln). Nastepne w kolejno-
$ci grupy uchodzcédw pochodzity z Somalii (678 tys.) — przeby-
watly gltéwnie w innych panistwach Rogu Afryki: Kenii, Etiiopii
i Dzibuti oraz w Jemenie; Demokratycznej Republiki Konga (455
tys.), Myanmaru (406 tys.), Kolumbii (389 tys.), Sudanu (368 tys.)
Wietnamu (339 tys.), Erytrei (209 tys.) i Serbii (195 tys.)®

Najwieksza liczba uchodzcow wewnetrznych — wedtug stanu
na koniec 2009 r. — przebywata w Sudanie (4,9 mln), Kolumbii
(3,3-4,9 mln), Iraku (2,76 mIn), Demokratycznej Republice Konga
(1,9 mln), Somalii (1,5 mln) oraz Pakistanie (1,2 mln). W najbar-
dziej dotknietej wewnetrznymi wysiedleniami Afryce w 21 pan-
stwach przebywato 11,6 mIn oséb klasyfikowanych w ramach
kategorii IDPs. Tylko podczas 2009 r. w 23 panstwach 6,8 mln
0s0b zostato zmuszone do opuszczenia wlasnego domu (i pozo-

8 Uchodzcy swiata 2000, 50 lat pomocy humanitarnej, red. M. Cutts, Warszawa
2000, s. 234.

% 2009 Global Trends..., Geneva 2010, s. 26-30.
% Ibidem, s. 26-30.
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stato wewnatrz wtasnych panistw). Najwiecej z nich w Pakistanie
(3 mIn), Demokratycznej Republice Konga (1 mln), Sudanie i na
Filipinach (po 0,4 mIn)®.

Osoby wysiedlone wewnetrznie czesto znajduja sie w gorszej
sytuagji anizeli uchodzcy transgraniczni. Normy prawa miedzy-
narodowego (respektowanie suwerennosci i zasady nieingeren-
Gi w sprawy wewnetrzne panstw) wymuszaja na organizacjach
miedzynarodowych powotanych do pomocy uchodzcom wstrzy-
manie si¢ od wszelkich dziatan na rzecz oséb wysiedlonych
wewnetrznie, ktdrych nie akceptuje panstwo sprawujace jurys-
dykcje nad IDPs. Uniemozliwia to czesto nie tylko pomoc mie-
dzynarodowsg, ale sprawia tez, ze uchodzcy wewnetrzni pozostaja
bez ochrony przed atakami na ich prawa, wolnosci i godnos¢.
W bardzo zlej sytuacji w ostatnich latach znajdowaty si¢ osoby
wysiedlone wewnetrznie w sudanskich: Darfurze i na chrzescijan-
skim potudniu, w , indonezyjskim” Timorze Wschodnim, , rosyj-
skiej” Czeczenii czy , lankijskim” regionie Vanni.

Czesto, mimo Ze nie zmienia si¢ rzeczywista sytuacja ludno-
Sci, przekroczenie granicy decyduje o pomocy lub jej braku. Setki
tysiecy uchodzcow wewnetrznych w Sudanie w latach osiem-
dziesigtych byto objete jedynie minimalng ochrong, a raczej moni-
toringiem organizacji obrony praw czltowieka. Czes¢ z nich po
przekroczeniu granic Etiopii i Ugandy uzyskata pomoc, jednakze
w momencie, kiedy okoto 380 tys. 0s6b®” przebywajacych na tery-
torium Etiopii w poczatku lat dziewiecdziesiatych zostalo zmu-
szone do jej opuszczenia, wraz z wejsciem na terytorium Sudanu,
stracilo status uchodzcy w rozumieniu prawa miedzynarodo-
wego, co przetozylo si¢ na utrate wsparcia humanitarnego, mimo
ze uchodzcy, tak samo jak wczesdniej, nie byli w stanie samodziel-
nie zapewni¢ sobie realizacji podstawowych potrzeb, tym bardziej
ze znalezli si¢ w ognisku konfliktu zbrojnego.

% Pakistan byt rowniez panistwem, w ktérym podczas 2009 r. najwiecej
0s6b powrocito do swoich domoéw. Internal Displacement..., s. 29.

57 The State of the World Refugees 1993, The Challenge of Protection, Geneva
1994, s. 68.
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W ostatnich latach efektywnos¢ miedzynarodowej opieki nad
IPDs ulegta jednak znacznemu zwigkszeniu. UNHCR w 2009 r.
objat nig 57,6% uchodzcéw wewnetrznych, podczas gdy przed
2006 r. (w ktoérym przyjeto w ramach ONZ program na rzecz
zmian: Inter-Agency Cluster Approach) liczby te oscylowaty na
poziomie kilku procent. W 2009 r. z 43,3 mIn 0s6b zmuszonych do
opuszczenia miejsca swojego zamieszkania UNHCR objat opieka
10396 540 uchodzcéw transgranicznych i osob znajdujacych
sie w podobnej sytuacji, 983420 osob poszukujacych azylu oraz
15 628 057 uchodzcéw wewnetrznych. Lacznie UNHCR monito-
rowal sytuacje i wspomagal 26,2 mln osob (dodatkowo UNRWA
troszczyta sie 0 4,8 mIn uchodzcow palestynskich)®. Bez miedzy-
narodowej opieki w 2009 r. pozostawalo ponad 12,3 mIn 0s6b®.

Niezaleznie od wewnetrznego czy tez transgranicznego prze-
mieszczania si¢ sytuacja uchodzcow warunkowana jest rodza-
jem przyjecia, z jakim spotykaja si¢ w miejscu przybycia oraz
w czasie tulaczki. Przeklada si¢ on bowiem na stopien pomocy
udzielanej uchodzcom przez ludno$¢ autochtoniczng oraz pan-
stwo przyjmujace. Wptyw na sposob przyjmowania maja miedzy
innymi: liczba uchodzcéw juz przebywajacych w danym regio-

2009 Global Trends..., s. 26-28. Obecnie toczy sie debata czy UNHCR powi-
nien wzig¢ pelng odpowiedzialnos¢ za sytuacje wszystkich oséb wysiedlonych
wewnetrznie, zob. The Protection of Internally Displaced Persons and the Role of
UNHCR, UNHCR 2007, http://www.unhcr.org/refworld/docid/45ddc5c04.html
(dostep 20.03.2010).

% Po 14 lutego 2008 r., w ktérym prokurator ICC Louis Moreno-Ocampo
zazadal wydania nakazu aresztowania sudanskiego prezydenta Omara al-
Bashira, oskarzonego o zbrodnie przeciwko ludzkosci dokonane na cywilach
—w tym na IDPs (decyzja ICC z dnia 4 marca 2009 r.) - w Darfurze liczba oséb
wysiedlonych wewnetrznie pozostajacych bez opieki zwiekszyta sie o milion.
Rzad sudanski nakazal trzynastu miedzynarodowym organizacjom humani-
tarnym wycofanie sie z obozéw dla ludnosci cywilnej i zamknal trzy lokalne
NGOs. R. Cohen, Reconciling R2P with IDP protection, ,Global Responsibility
to Protect” nr 1-2/2010, s. 25. Ogtoszenie 12 lipca 2010 r. przez ICC kolejnego
nakazu aresztowania Omara al-Bashira (ktéry tym razem — jako pierwszy
w historii funkcjonowania ICC — zostal oskarzony o dokonanie zbrodni ludo-
bojstwa w Darfurze, ponownie zwigkszylo zagrozenie bezpieczenstwa IDPs.
Nr sprawy ICC: ICC-02/05-01/09.
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nie, stopien wspolnoty kulturowej obu stron, jak rdwniez istnie-
jace w sSwiadomosci spoleczenistw stereotypy réznych nagji.

Muzulmanski nakaz przyjmowania i goszczenia ludzi
poszukujacych schronienia - jesli jest wykonywany zgodnie
z nakazem Koranu — zapewnia uchodzcom pozwalajacq im
przetrwac¢ pomoc. Uchodzcy przybywajacy do Jemenu z Somalii
(pokonujacy Zatoke Aderiska), mimo ze naptywali w znacznej
liczbie — w 2007 r. przybyto 30 tys. 0sdb, a od stycznia do maja
2008 1. 20 tys. (gtdéwnie Etiopczykow i Somalisow) — do 2009 r.,
poczatku wojny wewnetrznej w tym panstwie, spotykali sie
z cieptym przyjeciem ze strony Jemenczykow, cho¢ miejscowa
ludnos$¢ nie zyta dostatnio.

Proporcjonalnie do czasu trwania wzmozonego naptywu
uchodzcéw rosnie jednak obojetnos¢ na ich problemy. Mimo
ze pierwsza faze pierwszej wojny czeczenskiej uchodzcy prze-
trwali tylko dzigki pomocy Inguszy, ktérzy przyjmowali przyby-
szy do wlasnych domdw, to wraz z wydtuzajacym si¢ naptywem
uchodzcow wrazliwos¢ inguskiego spoteczenstwa malata. Siergiej
Kowaliow zwrécit uwage, ze ,Miejscowi ludzie [w Inguszetii]
zaczynaja przyzwyczajac sie do tego, co sie dzieje. Kiedy pierw-
sza fala uciekinieréw z Samaszek dotarla na plac targowy, nie
przerwano handlu. A przeciez widok byt straszny. Pracownicy
Czerwonego Krzyza, ktérzy pamietaja druga wojne swiatowa,
mowili, ze nigdy nie widzieli tylu uciekinieréw naraz””".

W wigkszosci konfliktéw, réwniez proporcjonalnie do dtugo-
Sci trwania kryzysu i wielkosci migracji, usztywnia sie polityka
panstwa, na ktorego terytorium przybywaja uchodzcy. Powodem
tego jest poczucie zagrozenia, jakie w ocenie tego panstwa powo-
duje naplyw uchodzcéw. Wiele panistw, w sytuacjach masowego
uchodzstwa, kiedy liczba uchodzcow w stosunku do liczby
mieszkancow kraju przyjmujacego jest bardzo wysoka, uzna-
jac, ze naptyw uchodzcéw stanowi zagrozenie dla stabilnosci
w panstwie, zamyka swoje granice dla uchodzcéw. Na poczatku
kwietnia 1999 r. granice dla uchodzcow z Kosowa zamknela

70 Relagja z kwietnia 1996 r., Misja Kowaliowa..., s. 139.
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Macedonia, skutkiem czego okoto 65 tys. ludzi przez kilkana-
$cie dni koczowalo w pasie ziemi niczyjej”’. Takie dziatanie
panstw mozna uznac za spowodowane strachem przed sytuacja
zwang syndromem batkanskim, kiedy ludno$¢ eksterminowana
w jednym panstwie, na skutek uchodzstwa powieksza dotych-
czasowa mniejszos¢ w panistwie schronienia i staje si¢ tam grupa
eksterminujaca. Wiadze tureckie, obawiajac sie¢ wzmocnienia sity
powstania kurdyjskiego w Anatolii, zamknety w 1991 r. granice
przed Kurdami, przeciwko ktérym zbrojng kampanie prowa-
dzito w Iraku regularne wojsko. Strach przed przyjmowaniem
uchodzcéw powiekszyl sie po ataku dokonanym 11 wrzesnia
2001 r. na Nowy Jork i Waszyngton. Grozba zamachoéw terro-
rystycznych spotegowata nieche¢ do przyjmowania uchodzcow,
szczegllnie z kregow religijno-kulturowych islamu, ktorzy
w duzym stopniu sg utozsamiani z terrorystami.

Stereotypy dotyczace roznych nacji decyduja czesto o sposo-
bie traktowania uchodzcéw. Sytuacje wielu mniejszosci narodo-
wych podczas konfliktéw zbrojnych odzwierciedla los Romoéw,
ktorych przedstawiciele, mimo ze nie biorg udzialu w walce
po zadnej ze stron, niejako przy okazji staja si¢ celem atakow,
szczegolnie jesli wladze prowadza polityke czystek etnicznych.
Liczne sa doniesienia o dyskryminowaniu romskich uchodz-
cow z Kosowa. Romowie uciekali z Kosowa w dwdch falach:
najpierw wspolnie z kosowskimi Albariczykami przed atakami
serbskimi, pdzniej przed przemoca Albanczykdéw powracaja-
cych po unormowaniu sytuacji w Kosowie. Obie strony konfliktu
oskarzaly ich o wspotprace z przeciwnikiem. W sumie uchodz-
stwo wybrata znaczna czes¢ romskiej mniejszosci. Wedtug
Europejskiego Centrum Praw Romow czlonkowie tej mniej-
szosci byli jednak gorzej traktowani niz inni uchodzcy, nawet
w obozach dla uchodzcéw. ,Byta znaczaca réznica pomiedzy
byciem uchodzca a byciem ‘cyganskim’ uchodzcg””?, przeja-

"t Uchodzcy swiata 2000..., s. 262.

2 T. Finik, New Kosovo Refugees — The Roma Europe’s Most , Unwanted
People”, ,Human Rights Tribune” 1999, nr 3, s. 1.
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wiajaca si¢ m.in. w otrzymywaniu pomocy w drugiej kolejno-
$ci. Repatriacja uchodzcéw po wzglednej normalizacji sytuacji
w Kosowie nie zmniejszyla, ale zwigkszyta liczbe uchodzcow
tej narodowosci. W drugiej potowie 1999 r. Romowie znalezli
sie w szczegOlnie zlej sytuacji. Ze wzgledu na przesladowania
wiekszos¢ z nich nie wracata do Kosowa, a niewiele panistw byto
chetnych — nalezy uzna¢, ze wtasnie z powodu funkcjonowania
negatywnych stereotypdw na temat tej nacji — do przyjmowa-
nia i goszczenia uchodzcéw romskich. Uchodzcy ci, opuszczajac
niegoscinne panstwa, starali si¢ przedosta¢ do panstw trzecich,
m.in. grupe okoto 800 Romdéw, w tym duza liczbe dzieci, zatrzy-
mano (i uratowano) na statku u wybrzezy Wioch?.

Negatywne nastawienie do uchodzcéw powieksza ich
odmiennos¢ religijna. Najczestsze sq doniesienia o dyskrymino-
waniu muzulmanéw w spotecznosciach chrzescijanskich, zda-
rzajq sie jednak przypadki odwrotne. Chrzescijaniscy uchodzcy
etiopscy przebywajacy w muzulmanskim Sudanie byli trakto-
wani, zarowno przez wladze, jak i ludnos¢, jak ,ludzie drugiej
kategorii””*. W wigkszosci grupowano ich na potudniu Sudanu,
a jakakolwiek aktywno$¢ przez nich przejawiana byta skutecz-
nie blokowana przez wladze. Efektem takiej polityki byta migra-
cja Etiopczykow do kolejnych panistw.

Pejoratywny sposob postrzegania uchodzcéw odmiennej
(najczesciej okreslonej) narodowosci, wyznania i pochodzenia
etnicznego przez ludno$¢ danego terytorium bywa rowniez
wynikiem $wiadomie prowadzonej polityki rzadu panstwa
przyjmujacego, obwiniajacego uchodzcow za wszelkie nie-
powodzenia w realizacji polityki rzagdowej, co skutkuje wzro-
stem nieufnosci i wrogosci w stosunku do nich. Taka taktyke
stosowaly wladze w prowincjach Kivu w Kongo w 1963 r.
wobec uchodzcéw z Rwandy. Urzednik UNHCR odnotowal, ze
~wladze Péinocnego Kivu stosuja okreslenie [Tutsi] jako chwyt

73 Ibidem, s. 2.

™ C. Doebbler, The Treat of Forced Repatriation of Etiopians from Sudan,
,Human Rights Tribune” 2000, nr 1, s. 2.
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propagandowy. Wszelkie niepokoje spoteczne spowodowane
sq przez ‘Tutsi’. Stowo to wydaje si¢ by¢ mieszaning subiek-
tywnego strachu, nienawisci i frustracji (...) Z tego wzgledu
ktokolwiek wygladajacy jak Tutsi narazony jest na pobicie,
$mier¢ lub wiezienie, podobnie jak kazdy, kto im pomaga””.
Skutki tej polityki byly widoczne trzydzie$ci lat pdzniej,
kiedy nie zalagodzone antagonizmy ponownie wybuchty
w Rwandzie. Uchodzcow, ktérzy znalezli sie w Zairze, wojska
tego panstwa sila probowaty zmusi¢ do powrotu do kraju.
Zdesperowani uchodzcy, kierowani strachem, uciekali w giab
zairskiej sawanny i dzungli. Ich doktadna liczba nie jest znana,
poniewaz z przyczyn politycznych zaréwno rzad rwandyjski,
jak i zairski, podawaly zafalszowane kwoty, znacznie je obni-
zajac. Wedtug danych organizacji humanitarnych setki tysiecy
(700-800 tys.)”® uchodzcéw rwandyjskich pozostalo w Zairze,
wolac ucieczke niz powrdt do ojczyzny.

Nieche¢ do uchodzcéw rodzi si¢ jednak rowniez samoistnie,
szczegolnie w panistwach Trzeciego Swiata, gdzie jest wynikiem
dysproporgji standardéw zycia uchodzcédw i ludnosci panstwa
przyjmujacego. Zdarza sie (jesli program pomocy na danym
obszarze jest prowadzony nieprofesjonalnie), ze standard zycia
uchodzcéw i ich bezpieczenistwo bytowe — dzigki otrzymywaniu
zewnetrznej pomocy — sa wyzsze niz pozostawionej wlasnemu
losowi ludnosci rodzimej. Zazwyczaj jednak uchodzcy znajduja
sie¢ w trudniejszej sytuacji niz ludnos¢ lokalna. Podroézujacy bez
jakiejkolwiek ochrony, szczegoélnie wewnatrz panstwa, nara-
zeni sg na bezposrednie ataki na godnos¢ i nietykalnos¢, bez-
pieczenstwo oraz wolnos¢. Stloczeni w obozach dla uchodzcow,
zamknieci na matlej przestrzeni, zyja najczesciej bez perspek-
tywy polepszenia swojej sytuacji, czego efektem jest m.in. wzrost
poziomu frustracji, ktéry przeklada sie na wzrost ilosci aktow
przemocy, gléwnie przeciwko kobietom. Ponadto sam fakt

7> F. Preziosi w Liscie do Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcow z 1963 r.,
cyt. za: Uchodzcy swiata 2000..., s. 55.

76 Ibidem, s. 293-296.
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uchodzstwa wymusza na ludno$ci zmiane tradycyjnych rol lub
zaniechanie postepowania zgodnego ze zwyczajami i rytuatami.
Rozbicie dotychczasowych wiezi ze spotecznoscia (w tym wiezi
plemiennych) powoduje, szczegolnie w Afryce, koniecznos¢
przeksztalcenia niemal wszystkich relacji spotecznych. Kierunek
zmian czesto determinowany jest przez ubostwo, ktére dotyka
wiekszos¢ uchodzcdw. Porzucenia wymagaja tradycje zwigzane
z dystrybucja wlasnosci, m.in. zwyczaj wnoszenia optaty bydtem
dla rodziny panny mifodej”. Wymuszone zmiany kulturowe
dodatkowo zwigkszaja frustracje wsréd uchodzcow. Powyzsze
posrednie skutki konfliktéw zbrojnych (oraz gtéd, brak wody
pitnej, niehigieniczne warunki zycia i niemoznos¢ uzyskania
pomocy lekarskiej), powoduja, ze sytuacja uchodzcéw czesto
jest dramatyczna. Nieche¢ i wrogos¢ lokalnej spotecznosci, prze-
ktadajac sig¢ na brak pomocy, sytuacje te pogarsza.

W czasie trwania konfliktéw zbrojnych stosunek do uchodz-
cOw i sposdb ich traktowania jest rOwniez elementem realizacji
polityki stron konfliktu. Panstwa, w praktyce swoich dziatan,
dokonujq redefinicji pojecia ,,uchodzca”, a ich przedstawiciele
arbitralnie wprowadzaja dodatkowe klasyfikacje ogranicza-
jace liczbe osob, ktorym przystuguje ochrona. Stosowane row-
norzednie z miedzynarodowymi dokumentami wewnetrzne
akty prawne panistw powoduja, ze uchodzcy nie sa traktowani
rownorzednie. Definicja uchodzcy, zawarta w serbskiej Ustawie
o uchodzcach, sktania do uznania priorytetowego traktowania
przybytych ludzi narodowosci serbskiej, poniewaz za uchodz-
cOw sa uwazani: ,Serbowie i obywatele innych narodowosci,
ktorzy zostali zmuszeni w wyniku presji wladz chorwackich lub
wladz innych republik (...) do opuszczenia ich miejsca zamieszka-
nia w tych republikach i przejscia na terytorium Republiki Serbii””®.
Czesto jednak nie istnieja zadne akty prawa wewnetrznego, a rede-

77 Zob. szerzej K. Gawlik, Prawne i organizacyjne problemy uchodzstwa, w:
Rég Afryki. Historia i wspotczesnodé, red. J. Mantel-Niecko, M. Zabek, Warszawa
1999, s. 376-377.

7 Art. 1 Refugee Act of the Republic of Serbia, cyt. za: Human Rights in
Yugoslavia 1998. Legal provisions, practice and legal awareness in the Federal Republic
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finicji pojecia uchodzcy dokonuja Zotnierze i urzednicy. W ramach
rosyjskiej polityki minimalnego zaufania do ludnosci cywilnej
w Czeczenii, zainicjowanej w styczniu 2000 r., za uchodZcow byly
uwazane tylko kobiety oraz dzieci do dziesigtego roku zycia oraz
mezczyzni, ktorzy przekroczyli szes¢dziesiat lat”™.

Z problemem uchodzstwa borykaja sie¢ przede wszystkim
biedne paristwa Trzeciego Swiata, niezdolne nie tylko do zapew-
nienia uchodZzcom minimalnych standardéw zycia, ale i do
stworzenia szansy poprawy sytuacji przez nich samych. W sytu-
acji permanentnego konfliktu w panstwie pochodzenia i maso-
wego uchodzZstwa rozpoczecie przez uchodzcdw normalnego
zycia w nowym miejscu jest mozliwe w niewielu panstwach.
Pozytywnym przykladem szansy na normalne Zycie bylo rozpar-
celowanie ziemi w panstwach srodkowoafrykanskich pomiedzy
uchodzcéw z Rwandy na przetomie lat szes¢dziesiatych i sie-
demdziesiatych. Roéwniez rzad Meksyku w latach osiemdziesia-
tych rozdzielil ziemie pomiedzy uchodzcéw gwatemalskich.
Bardzo czesto jednak, w sytuacji masowego naptywu uchodzcéw,
wladze panstw, chcac zminimalizowac negatywne skutki pobytu
uchodzcdw odczuwane przez wiasne spoteczenstwo, nie tylko nie
pomagaja uchodzcom, ale silnie ograniczaja ich wolnos¢. Wobec
Etiopczykéw przebywajacych w Sudanie w koncu lat dziewiec-
dziesiatych wprowadzono ograniczenia w dostepie do pracy. De
facto dostepna byta dla nich tylko praca niskoptatna i o matym
prestizu spotecznym. Pomoc spotecznosci miedzynarodowej nie
wplywa znaczaco na zmiane perspektyw uchodzcow. Panstwa
,bogatej Pdtnocy”, mimo ze przeznaczaja coraz wigksze srodki
na rozwigzanie problemoéw uchodzcéw, to ze wzgledu na nie-
che¢ goszczenia ich u siebie i ponoszenia bezposredniego ryzyka,
uszczelniaja swoje granice, nie umozliwiajac uchodzcom trans-
feru, uznajac za najlepsze tzw. rozwigzanie probleméw w rejonie
konfliktow. Polityka azylowa Unii Europejskiej czyni panstwa
Unii coraz bardziej niedostepna , forteca Europy”.

of Yugoslavia compared to international human rights standards, (brak nazwiska
redaktora), Belgrad 1999, s. 384.

7 HRW World Report 2001: The Russian Federation, Human Rights Development..., s. 3.
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Kumulacja niecheci i wrogosci wobec uchodzcéw doprowa-
dza czasem do préob wymuszenia na uchodzcach powrotu do ich
panistwa, mimo ze konflikt zbrojny trwa, a uchodzcom dalej groza
przesladowania. Problem tozsamy z problemem uchodzcow
rwandyjskich w Zairze dotyczy wielu grup uchodzcéw, szcze-
golnie w Afryce. Wymuszen dokonywaty nie tylko sity podlegte
rzadowi, ale i niezalezne grupy zbrojne. W 1990 i 1991 r. sudaniscy
uchodzcy w Etiopii byli atakowani przez ugrupowania partyzanc-
kie walczace o wladze lub niezalezno$¢ od Etiopii, m.in. przez Front
Wyzwolenia Oromo, co zmusito ich do powrotu do objetego wojna
domowa potudniowego Sudanu. Uchodzcy zmuszani sa nieraz do
powrotu do wlasnego panstwa, dalej pozostajacego w konflikcie,
nie ze wzgledu na bezposrednie ataki, ale posrednie skutki destabi-
lizacji i konfliktu zbrojnego w panstwie ich tymczasowego pobytu.
Subregionalny konflikt w Rogu Afryki dat wiele takich przykia-
doéw, m.in. kilkaset tysiecy uchodzcow etiopskich uciekajac przed
wojna w Somalii w latach 1991-1992 wrécito do Etiopii®.

Po wzglednej stabilizacji sytuacji w panstwie pochodze-
nia uchodzcéow rosnie prawdopodobienstwo wymuszania na
uchodzcach repatriacji. Zdarza sie, ze stosowane w tym celu
metody stanowia ataki na bezpieczenistwo jednostek. Sojusz
Sit  Demokratycznych na Rzecz Wyzwolenia Zairu/Kongo
w pazdzierniku 1996 r. w Pétnocnym Kivu zaatakowat obozy
dla uchodzcéw, zmuszajac do ucieczki setki tysiecy ludzi, ktérzy
w drodze do Rwandy, po wycofaniu si¢ organizacji humanitar-
nych, znalezli si¢ pod calkowitg kontrola partyzantow.

Repatriacja uchodzcow nigdy nie jest tatwym procesem, szcze-
golnie po wieloletnich konfliktach. W stosunku do liczby uchodz-
cOw niewielu decyduje sie na powrdt w rodzinne strony. W latach
1990-2010 powiodla si¢ repatriacja 24,7 mIn ludzi. W 2009 r.
dobrowolnie powrdcito 251,5 tys. 0sob i byt to najgorszy wynik
od 1990 r (w ktérym repatriacja objeto 139 tys. osdb)®'. Powrdt,
bedacy wstepem do reintegracji uchodzcow, nie podlega zadnym

8 The State of the World Refugees 1993..., s. 68.
812009 Global Trends..., s. 12.
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ogolnie uznanym miedzynarodowym regutom, a wiaze sie z sil-
nymi emocjami, m.in. strachem i checig zemsty. Jest on trudniejszy
po dlugotrwatych konfliktach zbrojnych, ktérych skutki utrud-
niaja osiedlenie si¢ repatriantow. Dokonane w czasie konfliktu
w Timorze Wschodnim zniszczenia domow i calej infrastruktury
(50-70% infrastruktury cywilnej) mocno utrudnity powrot i samo-
organizacje mieszkancéw. W Kosowie, powracajacy Albanczycy
~wygospodarowywali” sobie miejsca do zamieszkania wyrzu-
cajac z domow Serbow*2. Ponadto powracajacy uchodzcy, szcze-
golnie po dlugotrwatej nieobecnosci, sa postrzegani jako czynnik
destabilizujacy sytuacje w panstwie, co jest zalazkiem zagrozenia
dlaich bezpieczenstwa. W takim polozeniu znalezli si¢ uchodzcy
z Kampuczy, powracajacy do Kambodzy na poczatku lat dzie-
wiecdziesiatych. UNHCR, obok wspierania repatriacji, promuje
takze przesiedlenia ludnosci do panstw trzecich. Dla uchodzcéw
przesiedlenia sa generalnie trudniejsze anizeli repatriacja, ponie-
waz czesto wiaza sie z przemieszczaniem transkulturowym.
W 2009 r. przesiedlono 112,4 tys. osob, gtéwnie z Myanmaru
(24,8 tys.), Iraku (23 tys.), Bhutanu (17,5 tys.), Somali (5,5 tys.),
Erytrei i Demokratycznej Republiki Konga (po 2,5 tys.). Panstwa
przyjmujace nalezaly do zachodniego kregu kulturowego, byty
to: USA (79,9 tys.), Kanada (12,5 tys.), Australia (11,1 tys.), Niemcy
(2,1 tys.), Szwecja (1,9 tys.) i Norwegia (1,4 tys.)®. Problemem
dla przesiedlanych osob jest otrzymanie obywatelstwa panstwa
pobytu, ktore czesto nie jest dostepne dla uchodzcow.

Uchodzcy w wielu sytuacjach sg pozbawieni jakiejkolwiek
ochrony, uciekajac przed przesladowaniem nie znajduja bez-
piecznego schronienia i zmuszeni sa do ciaglej tutaczki. Dzieje
sie tak w regionach o duzej niestabilnosci i natezeniu konfliktéw
zbrojnych, m.in. w Rogu Afryki obejmujacym Sudan, Etiopig,
Erytree, Dzibuti i Somalig.

8 S.Leckie, op. cit., s. 2-3.
82009 Global Trends..., s. 14.
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Rozpziar 111
KuMULACJA AKTOW PRZEMOCY

1. Kosowo

Konflikt w Kosowie przerodzit si¢ w kolejng wojne, ktora rozgo-
rzata w batkaniskim tyglu etnicznym. Napiecia pomiedzy grupami
narodowymi na tym obszarze byly zawsze obecne, szczegdlnie
miedzy Albanczykami (ok. 90% z 1,9 mln mieszkancéw) i Serbami.
»Dla Serbow (...) Albanczycy sa zacieklym wrogiem, prymityw-
nym narodem, ktory rozmnaza sig jak kroliki i w ten sposob zalud-
nia $wietq serbska ziemie, z zamiarem odciecia jej raz na zawsze
od macierzy. Dla Albanczykow zas Serbowie sa sila okupacyjna.
Okrutnym i silnym wrogiem, ktory chce ich raz na zawsze wygnac
z ich ziemi. Oba narody dzieli wzajemny strach i gleboki brak
zaufania. Zaden nie chce i$¢ na najmniejsze choéby ustepstwa”’.
W historii oba narody realizowaty wzgledem siebie polityke czystek
etnicznych. Wrogos¢, thumiona przez komunistyczny rezim bytej
Jugostawii, wybuchta w latach dziewiec¢dziesiatych ze spotego-
wana silg. Konflikt w drugiej potowie lat dziewiec¢dziesiatych pole-
gal na wprowadzanych przez Serbéw wobec Albanczykow restryk-
cjach i ograniczeniach wolnosci gospodarowania, poruszania sie,
dyskryminacji w dostepie do miejsc pracy, stanowisk publicznych,
szkot i opieki medycznej. Efektem tych restrykcji bylo utworzenie
przez dyskryminowanych Albaniczykow réwnoleglego systemu
quasi-panstwowego oraz wzmozenie zadan mniejszosci albaniskiej

! C.Mojsiewicz, Leksykon problemdéw miedzynarodowych i konfliktéw zbroj-
nych, Wroctaw 1999, s. 119.
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przywrocenia Kosowu autonomii w ramach Republiki Serbskiej.
Te ostatnie spowodowaty zaostrzenie serbskich represji. W lutym
1998 r. w Kosowie wybuchta wojna domowa, w ktdrej Serbowie na
masowq skale atakowali Albanczykow, szczegolnie mieszkancow
terenow wiejskich, podejrzewajac ich o wspdtprace z albariska, par-
tyzancka Armia Wyzwolenia Kosowa (Ushtria Clirimtare e Kosovés
— UCK). Dziatania byly prowadzone przede wszystkim w miejsco-
wosciach uwazanych za bazy UCK.

Celeatakéw, dokonywanych zarowno przezserbskie oddziaty
milicji oraz wojska, jak i przez ludnos¢, byly nieograniczone,
stanowili je partyzanci z UCK, osoby i budynki cywilne, infra-
struktura regionu. Ataki na ludno$¢ cywilng byly powszechne.
Nie sposob okresli¢ dokladnej liczby ofiar. Egzekucje byly arbi-
tralne, pozasadowe i najczesciej dorazne, dokonywane czesto
masowo. Swiadkéw wielu masakr nie byto, w zwiazku z tym
nalezy przypuszczad, ze liczne groby nie zostaly odnalezione.
Organizacje pozarzadowe donosity o powszechnych pobiciach,
pozorowanych egzekucjach, masowo stosowanej praktyce gwal-
tow. Podobnie jak w czasie wojny po upadku Jugostawii gwatty
byly powszechng praktyka. Wiele kobiet zostato zgwatconych
wielokrotnie i w sposob zbiorowy, czasem na oczach mezow
i dzieci. Wszystkie ataki na godnos¢ i nietykalnos¢ byty doko-
nywane w celu ponizenia przeciwnika, zdruzgotania jego woli
przetrwania, psychicznego okaleczenia i fizycznej eliminagji.

Brutalna przemoc: zabdjstwa, gwalty, pobicia, ponizajace
traktowanie zmusity ludzi do opuszczenia miejsc zamieszkania.
W wyniku przemocy serbskiej w pierwszej fazie konfliktu — do
potowy 1998 r. — uchodzstwa doswiadczyto minimum 200 tys. osob,
z czego 175 tys. zostato wysiedlonych wewnetrznie. Interwencja
NATO 24 marca 1999 r. wywolala zdecydowane nasilenie serb-
skich represji, w wyniku ktérych dalsze 800 tys. ludzi zostato
zmuszonych do opuszczenia Kosowa lub ucieklo w obawie
przed przemoca®. Wedtug UNHCR 9 czerwca 1999 r. poza gra-

2 Dane za UchodZcy swiata 2000. 50 lat pomocy humanitarnej, red. M. Cutts,
Warszawa 2000, s. 257-258.
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nicami Kosowa przebywato prawie 863 tys. uchodzcéw. Liczba
ta nie obejmuje 100 tys. kosowskich Serbdw, ktorzy schronili sie
w innych rejonach Serbii. Liczba 0séb wysiedlonych wewnetrz-
nie 13 maja 1999 r. wynosita okoto 590 tys. W sumie, wedtug
szacunkow OBWE, w 1999 r. wysiedlonych zostato okoto 90%
kosowskich Albaniczykow, ponad 1,45 mln osob®.

Akty przemocy towarzyszyly réwniez uchodzcom podczas ich
ucieczki. Od czesto zatrzymywanych i kontrolowanych uchodz-
cow serbscy zolnierze zadali oplat za pozwolenie wyruszenia
w dalsza droge. Czesto zdarzato si¢, ze mezczyzni, szczegdlnie
mlodzi, podejrzewani o przynalezno$¢ do UCK, byli bici, czasem
dla kary i przyktadu zabijani. Od kobiet Zadano ,,oplat” za przejscie
w postaci ustug seksualnych, wiele kobiet zostato zgwatconych.

Ofiarami konfliktu byli jednak nie tylko Albaniczycy, ale takze
Serbowie. Partyzanci z UCK dopuszczali sie aktéw przemocy na
ludnosci serbskiej, cho¢ na zdecydowanie mniejsza skale. Niejako
przy okazji ofiarami atakdw staly sie takze osoby nalezace do mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych. Ich sytuacja byta gorsza o tyle, ze
obie strony konfliktu najczesciej postrzegaly cztonkéw mniejszo-
Sci jako sojusznikow strony przeciwnej. W konflikcie poszkodo-
wani zostali m.in. Romowie, Turcy i Chorwaci. Poszkodowanymi
byli réwniez mieszkaricy bombardowanej przez NATO Republiki
Serbskiej, liczba ofiar wsrdd serbskich cywiléw okreslana jest na
okoto 2 tys. Wojska NATO celowo atakowaly obiekty stuzace lud-
nosci cywilnej, a takze infrastrukture Serbii.

Masowy exodus z Kosowa, ktorego rozmiary przekroczyty
najgorsze oczekiwania, zdestabilizowal sytuacje w calym subre-
gionie. Sasiadujgca z Kosowem Macedonia, broniac si¢ przed skut-
kami konfliktu, w obawie przed wybuchem konfliktu wewnetrz-
nego i przed koniecznoscia ponoszenia olbrzymich kosztow
utrzymania uchodzcéw, czasowo zamkneta granice przed ucie-
kajacymi ludzmi. Panstwa europejskie przyjety niemal wylacznie

> Dane UNHCR i OBWE za Kosovo/Kosova. As seen, as told. An analysis of the
human rights findings of the OSCE Kosovo Verification Mission, October 1998 to June
1999, Warszawa 1999 s. IX i 98-99.
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taktyke ,pomocy na miejscu”, odcinajac mozliwos$¢ znaczacego
przeplywu uchodzcow na swoje terytoria.

Konflikt zostal zawieszony w wyniku presji miedzyna-
rodowej, 10 czerwca 1999 r., dzienn po zaakceptowaniu przez
Federacyjng Republike Jugostawii planu pokojowego. Dzigki
temu do konca 1999 r. do Kosowa powrocito ponad 820 tys.
uchodzcéw*. Przemoc jednakze catkowicie nie ustata. Nie roz-
brojona UCK terroryzowata Serbow, ktérzy nie opuscili Kosowa,
a powracajacy Albanczycy stali si¢ sprawcami wymuszen na
Serbach, Romach i osobach nalezacych do innych mniejszosci,
m.in. dokonujac ich arbitralnych i doraznych eksmisji. ,Kazdego
dnia odkad NATO-wskie sity pokojowe weszly do tej serbskiej
prowingji, Serb lub Cygan byt zabijany, torturowany, porywany;
serbskie lub cyganskie domy byly podpalane, grabione; pan-
stwowe lub prywatne przedsigbiorstwa byly zajmowane, a ich
wlasciciele byli wyganiani; serbskie $wiete miejsca byty bom-
bardowane lub bezczeszczone; coraz wigcej Serbow uciekato”>.
Ofiarami tych aktow przemocy byta ludnos¢ cywilna, poniewaz
sprawcy poprzednich atakéw na ludnos¢ albariska w wiekszosci
opuscili Kosowo.

Konflikt pomiedzy Serbami i Albaniczykami w Kosowie nie
zostal rozwigzany. W wyniku akgji zbrojnych, w tym bombar-
dowan NATO, antagonizm i wzajemna nienawis¢ zaostrzyta sie.
Wojna nie przyniosta zadnego rozwigzania problemu statusu
Kosowa, zostalo utrzymane nominalne serbskie zwierzchnic-
two, jednak de facto Kosowo stato sie protektoratem miedzynaro-
dowym. Samodzielnos¢ od Serbii utrzymywato dzieki obecnosci
wielonarodowych sit pokojowych (najpierw NATO, potem UE).
17 lutego 2008 r. Kosowo ogtosito niepodleglos¢, zaakceptowana
przez 69 panstw, w tym wiekszos¢ panstw europejskich. 22 lipca
2010 r. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, ktory roz-

* Uchodzcy swiata 2000..., s. 265.

> Kosowo: , Audiatur et altera pars”, w: Rocznik Strategiczny 1999/2000.
Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w Srodowisku miedzynarodo-
wym Polski, Warszawa 2000, s. 337.
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patrywal prawnomiedzynarodowa legalnos¢ jednostronnego
ogloszenia niepodlegtosci przez Kosowo, uznat je za zgodne
z prawem miedzynarodowym®.

2. CZECZENIA

Wojny w Czeczenii sq jednymi z najbardziej upolitycznio-
nych konfliktow zbrojnych wspolczesnego swiata. Zaleznie od
pogladéw politycznych oséb komentujacych sa one nazywane
powstaniem narodowowyzwolenczym lub kampania terrory-
styczna, Czeczency — bojownikami o wolnos¢ lub terrorystami,
a Rosjanie — imperialistami lub sila stabilizujaca pokoj. Starajac
sie nie opowiadac po stronie zadnej z nich i dystansujac sie od
politycznych ocen, mozna bez watpliwosci stwierdzi¢, ze —tak jak
w przypadku wszystkich innych dlugotrwatych star¢ zbrojnych
— najwigksza ofiarg obu wojen byta ludno$¢ cywilna. Zgodnie
z informacjami Urzedu Humanitarnego Wspdlnoty Europejskiej
(Directorate General European Community Humanitarian Aid Office
— DG ECHO) od poczatku 1994 r. zostato zabitych co najmniej
100 tys. ludzi, co stanowi 10% populacji Czeczenii z poczatku lat
dziewiecdziesiatych’. Warto wiec, i nalezy, sprébowac ocenic¢, co
mialo wplyw na taki efekt konfliktu oraz zastanowic¢ sie, jakie
dzialania stron byty najbardziej dotkliwe dla ludnosci cywilne;j.

Wedtug spisu ludnosci z 1989 r. Czeczency stanowili 71%
ludnosci republiki® (szacunkowo okoto 700 tys. osob). Tworzenie
przez nich podstaw wlasnego panstwa (Iczkeria, Noxciyn
Respublika, Hoxuuun Pecnybiuxa) spotkato sie z ostrym sprze-
ciwem i zbrojng reakcja Federacji Rosyjskiej. Konflikt zbrojny
rozpoczety 11 grudnia 1994 r., ze zmiennym natezeniem walk,
sposobem ich prowadzenia i zasiegiem praktycznie trwa do

¢ Accordance with international law of the unilateral declaration of independence
in respect of Kosovo, 1.C.J. 2010, no.141.

7 Humanitarian Aid for the victims of the Chechnya conflict in the Caucasus.
Global Plan 2007, Brussels 2006, ECHO/-EE/BUD/2007/01000, s. 3.

8 P. Grochmalski, Wojna w Czeczenii, w: Spory i konflikty miedzynarodowe.
Aspekty prawne i polityczne, red. W. Malendowski, Wroctaw 2000, s. 271.
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dzis. Z miazdzaca przewaga liczebna oraz uzbrojeniem regu-
larna armia rosyjska staneta naprzeciw oddzialéw czeczenskich,
w wiekszosci ztozonych z miejscowych ochotnikéw. Mimo tego
rosyjskie wojska nie byly w stanie wygrac wojny. Wraz z wydtu-
zaniem sie konfliktu zaostrzat sie sposob postepowania rosyj-
skich zolierzy wobec ludnosci cywilnej, ktéra stawata sie celem
dziatan zbrojnych. Zawieszenie broni w sierpniu 1996 r. oraz uktad
pokojowy zawarty miedzy Czeczenia i Rosjgq 12 maja 1997 r. (stano-
wiacy pozorne zakonczenie pierwszej wojny czeczenskiej) nie byly
przestrzegane przez zadna ze stron. Ofensywa rosyjska — rozpo-
czynajaca 22 wrzesnia 1999 r. druga wojne czeczenska — zakonczyla
sie opanowaniem przez wojska rosyjskie wigkszosci terytorium
Czeczenii. Obecnie, namaszczony przez Rosje prezydent Czeczenii
Ramzan Kadyrow ,probuje przeciagna¢ Czeczenéw na swoja
strone przeprowadzajac — nieprawdopodobng jak na ten region
—fale odbudowy””. Konflikt jednak nie zakonczyt sie. Czeczenscy
bojownicy, zepchnieci przez wojska rosyjskie w trudno dostepne
gorzyste obszary, nie ztozyli broni, a niestabilnos¢ rozlata sie na
sasiednie obszary — Dagestanu i Inguszetii.

Podczas wojny zostaly naruszone wszystkie normy prawa
humanitarnego i prawa praw czlowieka. Wielu cywiléw zostalo
arbitralnie zamordowanych, bylo wiezionych i torturowanych pod
zarzutem wspotpracy z przeciwnikiem. Sprawcami tych naruszen
byly obie strony konfliktu. Jednak kategoryzujac ataki na ludnos¢
cywilng pod katem liczby ofiar, jaka pochtonety, na czele listy umie-
$ci¢ trzeba dziatania prowadzone przez strong rosyjska. Sa to: ataki
bez rozrézniania celéw cywilnych i wojskowych; taktyka , oczysz-
czania terenu”; masowe ataki na godnosc i nietykalnos¢; polityka
,Miskiego zaufania do mezczyzn” oraz katastrofalne warunki zycia
wysiedlonej wewnetrznie ludnosci i niehumanitarne traktowanie
0sob uchodzacych z obszaru dziatan zbrojnych.

Atakibez rozroznienia—bombardowaniai ostrzeliwanie miej-
scowosci: Groznego, Samaszek, Szali czy Gudermesu przyniosty

® V. Leroux, Cautious and weary, Chechens begin to believe in peace, (AFP), 2 March
2007, http://www.reliefweb.int, s. 1.
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zdecydowanie wiecej ofiar wsrdd ludnosci cywilnej, niz wsrod
bojownikow. Skala zmasowanego ostrzalu Groznego w grudniu
i styczniu na przetomie 1994 r. i 1995 r. byta ogromna. Obrazuje
ja porownanie do jednego z najwigkszych w latach 90. oblezen
i odciecia dostepu do miasta: ,W okresie najwigkszego natezenia
walk w Sarajewie nastepowato trzy tysigce pieéset wybuchow
dziennie, podczas gdy w Groznym w okresie zimowym byto ich
cztery tysigce na godzing”'’. W wyniku bombardowan, ostrza-
16w i bezposrednich atakow wiele miast i miejscowosci, w tym
Grozny, Samaszki, Bamut, Oriechowo, Komsomolskoje, zostato
catkowicie zniszczonych. Dyrektor organizacji humanitarnej
The HALO Trust, ktdrej przedstawiciele pracowali w Czeczenii,
G. Willoughby, napisat: ,,Kazdego dnia, na obszarze catego kraju,
rosyjskie wojsko odpala salwa po salwie rakiety i pociski arty-
leryjskie w czeczenskie wioski i miasta. Grozny jest niszczony
dzielnica po dzielnicy”!". Podobna byta intensywno$¢ ataku roz-
poczetego w 1999 r. Bombardowanie i ostrzat artyleryjski przed-
stawiano jako taktyke ,zmigkczania” miast i wsi — poprzedzala
ona wejscie rosyjskich sit ladowych. Z powodu bombardowan
niemal nieprawdopodobne byto opuszczenie przez ludnos¢
cywilng niszczonych miejscowosci.

Zoknierze rosyjscy, m.in. w przypadku Groznego i Samaszek,
naktadali na mieszkaricbw miejscowosci niemozliwe do spet-
nienia warunki, ktorych realizacja miala powstrzymac atak, po
czym i tak rozpoczynali go przed uptywem terminu ultimatum.
Tworzyli ,bezpieczne korytarze” dla ludnosci cywilnej chca-
cej opusci¢ teren obecnych lub przysztych dziatan zbrojnych,
nastepnie, jak w Groznym, otwierali ogien do ludzi przez nie
przechodzacych,. Nie dopuszczali pomocy humanitarnej do
odcietych miejscowosci (m.in. w Groznym i Samaszkach).

Po bombardowaniach Zolnierze rosyjscy stosowali kolejna
taktyke, nazywangq ,czyszczeniem terenu”, prowadzona w celu

10 D. Remnick, Zmartwychwstanie, Warszawa 1997, s. 264.

' Cyt. za: Bezprawie. Przemoc. Bezkarnos¢. Federacja Rosyjska wraz z Republikq
Czeczenii w dokumentach, Raport Amnesty International, Warszawa 2000, s. 305.
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usuniecia ludzi z tytéw atakujacych Zotnierzy. Ostrzatom i arbi-
tralnym zabdjstwom towarzyszyly masowe ataki na wolnos¢,
godnos¢ i nietykalnosc.

Ludno$¢, ktdrej udalo sie uciec, w wigekszosci kierowata si¢ do
Inguszetii, czes¢ dotarta do Dagestanu, Pénocnej Osetii i Gruzji.
W wyniku pierwszej wojny w Czeczenii z doméw ucieklo okolo
250 tys. osob (facznie z uchodzcami, ktérzy nie opuscili granic
Czeczenii)?. W wyniku drugiej wojny, tylko w ciagu pierw-
szych trzech tygodni, Czeczeni¢ opuscito okoto 170 tys. ludzi®.
Wiekszo$¢, ponad 155 tys., schronita sie w Inguszetii¥, granice
bowiem Dagestanu i Kraju Stawropolskiego byly zamkniete (cza-
sowo takze granica Inguszetii). Lacznie w latach 1999-2000 swoje
domy pozostawito 500 tys. ludzi, 300 tys. z nich udato si¢ opuscic
Czeczenig. Rosjanie utrudniali miejscowej ludnosci opuszczenie
Czeczenii poprzez zamykanie granic i zawracanie uchodzcéw.
,Ludzie znaleZli si¢ w pufapce: z tylu ostrzatl i $mier¢, z przodu
‘rosyjski dowcip” — wyjscia nie ma”®. 2 listopada po czeczenskiej
stronie granicy koczowato 100 tys. uchodzcow® oczekujacych na
przepuszczenie przez granice. Praktyka bylo nieprzepuszczanie
mezczyzn (i chtopcéw) w wieku od 10 do 60 lat. Wojsko bombardo-
wato drogi, ktérymi podrézowali uchodzcy, czesto zdarzato sie, ze
kolumny uchodzcéw byly celowo atakowane. Praktyka byto zada-
nie przez zolnierzy rosyjskich optat za przekroczenie granicy.

Sytuacja uchodzcéw w Czeczenii i sasiednich republikach
bardzo szybko osiagnela stan katastrofy humanitarnej”. Ludzie,

12 Uchodzcy $wiata 2000..., s. 228.
13- Bezprawie. Przemoc. Bezkarnosc..., s. 294.

4 Dane na koniec grudnia 1999 r., Mewmopnuaa. CooOriieHne
HabamogateapHoit Muccum B 30He BOOPY>KEHHOTO KOH(AMKTa IO MTOraM
noe3aku B Vinrymernio u Yeunio, ,Memopuaa” 2000, nr 14, s. 6.

15 Ibidem, s. 6.

16 UNHCR. Chechnya: slow crossings, high casualties. Briefing Notes z 2 listo-
pada 1999, s.1.

17 Stan, w ktorym wskaznik $miertelnosci jest wiekszy niz 5 (statystycznie
dziennie umiera wiecej niz 5 os6b na kazde 10 tys. ludzi).
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ktérzy pozostali w Czeczenii oraz uchodzcy, ktérzy przedostali
sie do osciennych republik, nie otrzymali wystarczajacej pomocy
od wiladz rosyjskich, ktére byly formalnie zobligowane do opieki
nad uchodzcami — wlasna ludnoscia cywilna. Dodatkowo rzady
poszczegdlnych republik blokowaly dostep organizacji humani-
tarnych do potrzebujacej ludnosci. UchodZcom brakowato wszyst-
kiego, w tym najbardziej potrzebnych: zywnosci i lekarstw. Okoto
20% uchodzcéw nie miato statego dostepu do biezacej wody, ajedy-
nie co czwarta rodzina posiadta kanistry przeznaczone do jej trans-
portu. W grudniu 1999 r. na osobe przypadalto 2,8 m?* schronienia
i wskaznik ten ulegat dalszemu obnizeniu. Z jednej toalety korzy-
stato Srednio 19 osob, 12% uchodzcow uzywalo jej wspdlnie z 30
innymi osobami. UNHCR odnotowat tez przypadki, kiedy z jednej
toalety korzystalo nawet 70 0sdb. 8 tys. ludzi koczowato w obozach,
$piac w prowizorycznych namiotach i szalasach oraz w samocho-
dach. W surowym klimacie, przy obnizajacej si¢ temperaturze jedy-
nie 20% o0sob otrzymato koc, 1,7% materac, a 1,3% zimowa odziez.
Wedtug danych na koniec grudnia 17% uchodzcéw chorowato na
ostre zapalenie ptuc. Zaczely szerzy¢ sie choroby zakazne i choroby
wywolane niedozywieniem i przemarzaniem. Wiadze rosyjskie
utrudniaty przeptyw uchodzcéow poza Inguszetie i Czeczenie',
blokujac przejazd uchodZcéw przez Péinocna i Potudniowa Osetie,
Kraj Stawropolski, Dagestan i Kabardino-Batkarie. Stosowany, nie-
zgodnie z rosyjskim prawem, system propiski, czyli zezwolenia na
zamieszkanie, uniemozliwil wigekszosci uchodzcéw, ktérym udato
sie wydostac¢, dtuzszy pobyt w glebi Rosji. Ponadto ludnos¢ pocho-
dzenia czeczenskiego, ktora znajdowata si¢ poza bezposrednia
strefa konfliktu, nawet jezeli zamieszkiwata w Rosji od dtuzszego
czasu, stata si¢ obiektem represji i przesladowan ze strony rosyj-
skiej milicji oraz stuzb specjalnych.

Czeczency, ktorzy pozostali na terytorium republiki, gléwnie
mezczyzni, podejrzewani o bezposredni udzial w dzialaniach

8 Wedtug danych inguskich stuzb migracyjnych na dzien 13 listo-
pada 1999 r. w glab Rosji ,,do rodziny” wyjechato 13 807 osob, ITpecc-peans,
~Memopnaa” 2000, nr 14, s. 19.
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zbrojnych lub wspieranie bojownikéw, trafiali do obozow filtra-
cyjnych: Czernokozowo, Totstoj-Jurt, Khankala i Ursus-Martan.
Uchodzcy, zatrzymywani na granicach Czeczenii byli prze-
trzymywani w Piatigorsku w Kraju Stawropolskim i Mozdoku
w Poétnocnej Osetii. Tortury, w tym gwatty i nieludzkie trakto-
wanie byly w obozach metoda , filtracji” ludnosci. Podobnie jak
wobec uchodzcow przebywajacych w Inguszetii rzad rosyjski
nie wywiazywat sie z obowigzku ochrony wtasnej ludnosci.
Do odcietej Czeczenii, szczegdlnie do zamknietych miast, nie
docieraly konwoje z pomoca humanitarna, zatrzymywane przez
wojska rosyjskie, liczne byly ataki na godnos¢, nietykalnos¢
i bezpieczenstwo ludzi. Na podstawie wywiaddw, przeprowa-
dzonych pomiedzy 11 a 13 grudnia 1999 r.,, UNHCR odnotowat,
ze 7% czeczenskich uchodzcow przebywajacych w Inguszetii ma
(miato) krewnych, ktérzy w Czeczenii zostali zabici lub ranni,
a 13% byto $wiadkami znecania si¢ nad kobietami'®.
Przedtuzajacy sie¢ konflikt powodowal, Ze minimalna liczba
uchodZcow wracata do Czeczenii. Przedstawiciele UNHCR w 2002
r. odnotowywali przyptyw nowych uchodzcéw, uciekajacych przed
dokonywanym przez rosyjskie wojska ,czyszczeniem terenu”.
W styczniu 2002 r. przybyto do Inguszetii 1000 0oséb*. Wybuchajace
w roznych rejonach republiki starcia zbrojne, zniszczona infrastruk-
tura i budynki mieszkalne, brak pradu, wody i gazu, powoduje, ze
lepsze warunki zycia uchodzcy majaq w goszczacych je republikach,
mimo ze sytuacje w Inguszetii mozna ocenic¢ jako ostry kryzys
humanitarny. Wedtug danych z sierpnia 2002 r. w Inguszetii prze-
bywato 150-200 tys. czeczeniskich uchodzcéw, z ktorych 42 tys.
mieszkato w namiotach®. W populacji uchodzcéw przewazaly

¥ UNHCR. Evaluation of IDP Household Survey undertaken in Ingushetia. (Host
families and spontaneous settlements, excluding refugee camps), 11-13 December 1999 r.,
materiat wewnetrzny UNHCR, (brak miejsca wydania) 1999, s. 1. Ankieta, na pod-
stawie ktorej przeprowadzono badania, zob. suplement, s. 329-333.

2 UNHCR. Refugees from Chechnya continue to come to Ingushetia. World
News z 22 czerwca 2002, s.1.

2150 tys. uchodzcéw zostato zarejestrowanych oficjalnie w Inguszetii.
Wigkszos¢ uchodzcow czeczenskich przybylych do Inguszetii w 2001 i 2002 r. nie byta
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kobiety i dzieci. Na 3,8 tys. czeczenskich uchodzcéw przebywaja-
cych w Gruzji w rejonie Pankisi 53% stanowily dzieci®.

Rzad Federacji Rosyjskiej, ktéry utrzymywal, ze konflikt
sie zakonczyl, we wrzesniu 2002 r. planowat zamkna¢ wszyst-
kie obozy dla uchodzcéw czeczenskich na swoim terytorium
do konca 2002 r. Przedstawiciele wszystkich organizacji i agend
humanitarnych pracujacych w Czeczenii obawiali sie, ze deklaro-
wana przez rzad , dobrowolna” repatriacja zostanie wymuszona
poprzez odcigcie doptywu gazu i pradu do obozdéw dla uchodz-
cOw oraz wstrzymanie dystrybucji pomocy humanitarnej, w tym
jedzenia®. Pod naciskiem opinii miedzynarodowej rzad rosyjski
zadeklarowat wstrzymanie si¢ od naciskdw na uchodzcow, jednak
deklaracji nie dotrzymat. W 2003 r. rzad Inguszetii zdecydowat
o zamknieciu obozoéw, przerwaniu dostaw pomocy humanitarnej
oraz odcieciu doptywu gazu i pradu do obozdéw.

Biezaca sytuacja w Czeczenii kwalifikuje si¢ do kategorii otwar-
tego konfliktu, charakteryzujacego si¢ okresowym uzyciem prze-
mocy przez sity rzadowe przeciwko czeczenskim grupom mili-
tarnym i vice versa, naruszeniami praw czlowieka, szczegolnie
torturami oraz zaginigciami oséb podejrzewanych o prowadze-
nie akgji antyrzadowych. Badania przeprowadzone przez Human
Rights Watch i Niznonowogrodzki Komitet przeciwko Torturom
stwierdzaja, ze tortury i nieludzkie traktowanie s3 w Czeczenii
codziennoscia*. Human Rights Watch odnotowuje jednoczesnie, ze
w 2007 i 2008 r. te praktyki byly coraz rzadsze, ale sa stale obecne
w zyciu republiki.

rejestrowana, poniewaz rzad rosyjski nie uznawat powodoéw ich ucieczki za istotne.
Przedstawiciele Memoriatu szacujg ogélna liczbe uchodzcdw na 200 tys., Ibidem, s. 2.

2 UNHCR. Insecurity forces UNHCR to suspend aid to Chechens in Georgia.
New Stories z 2 sierpnia 2002, s. 1.

2 UNHCR. Chechen refugees protest Russian bid to send them back. World News
z 12 wrzeénia 2002, passim.

* Miedzy styczniem 2005 r. a pazdziernikiem 2006 r. Memorial Human
Rights Centre udokumentowat 277 przypadkdéw tortur w Czeczenii i sasiednich
republikach, ale liczba przypadkéw tortur w Czeczenii moze by¢ kilka razy
wyzsza, poniewaz organizacja dociera do 25-30% terytorium republiki, a wiele
ofiar milczy. http://www.memo.ru/hr.
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3. RwANDA 1 BURUNDI

Rejon Wielkich Jezior nalezy do najbardziej niestabilnych
w Afryce i na $wiecie. Nienawis¢ i wrogos¢ pomiedzy dwoma
grupami etnicznymi Tutsi i Hutu, wzmacniane przez niemiec-
kich i belgijskich kolonizatorow oraz wykorzystywane przez
panistwa trzecie (gtownie Francje i Belgie) po uzyskaniu niepod-
legto$ci przez Rwande i Burundi 1 lipca 1962 r., nie zalagodzone
po wczesniejszych konfliktach, przerodzily sie w najbardziej
krwawy konflikt lat dziewiecdziesigtych.

Na poczatku lat dziewieédziesiatych w Rwandzie mieszkato
okoto 90% Hutu, 9% Tutsi i 1% Pigmejow Twa (ogoétem 7,4 mIn
mieszkanicow). W Burundi liczba Tutsich byla o 5% wyzsza
(ogolem 5,2 mIn mieszkancow)®.

Na terenie obu panstw przez wiele wiekow stanowiacy
wiekszos¢ Hutu podlegali zwierzchnictwu mniejszosci Tutsi.
W Rwandzie przemoc ze strony Hutu, domagajacych sie¢ udziatu
we wladzy, jeszcze przed uzyskaniem niepodlegtosci w 1961 r.
doprowadzita do uchodzstwa 120 tys. Tutsich®*. Po uzyskaniu
niepodleglosci przez Rwande rzady w panstwie przejeli Hutu,
a walki pomiedzy Tutsi i Hutu wzmocnity uchodzstwo Tutsich.
W Burundi wladze utrzymali Tutsi”, ktérzy dopuszczajac sie
eksterminacji, spowodowali ucieczke Hutu. Od tego czasu
w panstwach osciennych Rwandy i Burundi w obozach dla
uchodzcédw przebywali zaréwno Tutsi, jak i Hutu. Od momentu
uzyskania niepodleglosci na terytorium obu panstw nieprzer-
wanie trwaly walki pomiedzy tymi grupami, ktére prowadzity
do masowych zabojstw i wymuszonej emigracji. W Rwandzie
w 1963 r. z ragk rwandyjskiego wojska zgineto co najmniej 10 tys.
Tutsich, a blisko 1,12 mln ucieklo w obawie przed represjami®.

% KK, Konflikty plemienne: Rwanda i Burundi (Kronika i informacje), ,,Sprawy
Narodowosciowe” 1995, z. 1., s. 52.

% Uchodzcy swiata 2000..., s. 53.

¥ Do zamachu stanu obalajacego monarchie w 1966 r. Hutu partycypo-
wali w sprawowaniu witadzy.

% Uchodzcy swiata 2000..., s. 54.
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W Burundi w latach 1972-1973 w wyniku powstann Hutu zgi-
neto 100-250 tys. Hutu, a 150 tys. ucieklo z kraju®. Tworzenie
rzadow pojednania narodowego w zadnym z panstw (Burundi
1987 r., Rwanda 1992 r.) nie doprowadzito do trwatej stabilizacji
sytuacji. Skutki konfliktoéw zbrojnych, a takze same walki roz-
ciagnely si¢ rowniez na terytorium Demokratycznej Republiki
Konga/Zairu, Ugandy oraz Tanzanii, poniewaz uzbrojeni
uchodzcy (czesto szkoleni i dozbrajani przez panstwo gosz-
czace) traktowali obozy dla uchodzcow jako bazy wypadowe
do zbrojnych atakéw na terytorium Rwandy i Burundi, toczyli
rowniez walki w samych obozach.

Konflikt pomiedzy Tutsi a Hutu przybral na sile w latach
dziewieddziesigtych. W 1993 r. w Burundi w wyniku masakry
Tutsi, wywotanej morderstwem prezydenta Melchiora Ndadaye,
w ciagu kilku tygodni zgineto 100 tys. ludzi®, a ucieklo, gtownie
do Rwandy, 700 tys. Hutu®. Szczyt konfliktu przypadt jednak na
rok 1994.

W 1994 r. w Rwandzie doszio do ludobdjstwa, ktore nie
miato réwnych w powojennej historii swiata. Zgodnie ze sto-
wami Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Rwandy Degni Segui
,Masakre przygotowywano od dawna. Przywddcy podsycali nie-
nawis¢, nawotywali do przemocy. Broni zawczasu zostata rozdana
tysiacom bojowkarzy, wyszkolonych specjalnie przez zolnierzy,
miejscowych i cudzoziemskich. Architekci zagtady zadbali przede
wszystkim o to, by wszyscy, absolutnie wszyscy, uczestniczyli
w masakrach”?. Szczegdlnie odpowiedzialne sa Rwandyjskie
Sity Zbrojne (Forces armées Rwandaises — FAR) i milicja Interahamuwe,
okreslane mianem genocidaires — ludobdjcow. Wojna domowa
wybuchta z pelna sila po zestrzeleniu samolotu z prezydentami

» W. Lizak, Geneza konfliktéw w Rwandzie i Burundi, ,Stosunki Miedzy-
narodowe” 2000, nr 1-2, s. 63.

% KK, op. cit., s. 54.
31 Uchodzcy $wiata 2000..., s. 286.

% Cyt.za:W.Jagielski, Rwanda. Uchodzcy Hutu, ,Gazeta Wyborcza” z 25 wrze-
$nia 1998, http://www.gazeta.pl/info/artykul jsp?xx=140679&dzial=01029901, s. 1.
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Rwandy i Burundina poktadzie 6 kwietnia 1994 r. Psychoza wywo-
fana przez wladze rwandyijskie dotyczaca zblizajacego si¢ zma-
sowanego ataku reprezentujacego Tutsich Patriotycznego Frontu
Rwandyjskiego (Rwandan Patriotic Front — RPF) byla wszech-
obecna. Do atakow na Tutsich nawotywaty media, gtéwnie radio
,Tysiaca Wzgorz”. ,,Robactwo! W radiowych audycjach na okra-
glo mowiono o robactwie, ktore nadciaga, ktére stanowi $mier-
telne zagrozenie i ktére trzeba wytepic¢. Nie padato stowo Tutsi,
ale przeciez wszyscy wiedzieli, ze to chodzi o nas”®. Propaganda
rwandyjskich Hutu co najmniej od poczatku lat dziewiecdzie-
siatych przekonywala o wyzszej wartosci Hutu, m.in. wigkszej
urodzie kobiet Hutu oraz ich wigkszej gotowosci do bycia Zona
i matka. Konsekwencja tego bylo wzmacniajace si¢ przekonanie
0 spolecznej nizszosci Tutsi. Potgpiano mieszane matzenstwa,
konkubinaty i jakiekolwiek zwigzki pomiedzy grupami etnicz-
nymi. ,Kazdy Muhutu powinien wiedzie¢, ze kobiety Mututsi,
gdziekolwiek sa, pracuja dla interesu grupy etnicznej Tutsi”*.
Bezsprzecznie propaganda zwigkszyla liczbe ofiar konfliktu,
w tym zgwalconych i okaleczonych kobiet. Wedtug podawanych
danych w latach 1994-1995 zgwalcone zostaly wszystkie kobiety
w wieku pomiedzy 15. a 60. rokiem zycia®. Najpowazniejsza
liczba jest jednak 800 tys. ludzi: mezczyzn, kobiet i dzieci, zabi-
tych pomiedzy kwietniem a lipcem 1994 r.*

Ofiarami masakr padali gtéwnie Tutsi, ale i umiarkowani
Hutu, ktérzy nie chcieli bra¢ udziatu we wspdlnych atakach.
W wyniku ofensywy celem atakéw stali sie Hutu, ktorzy wybie-

¥ Relacja jednego z uchodzcow, cyt. za: ibidem, s. 1.

3 Ten Commandments opublikowane przez ekstremistyczna gazete “Hutu
Kangura” 10 grudnia 1990 r., cyt. za: Report of the Special Rapporteur on violence
against women, its causes and consequences, Ms. Radhika Coomaraswamy. Addendum.
Report of the mission to Rwanda on the issues of violence against women in situations
of armed conflict z 4 lutego 1998 r., UN Doc. E/CN.4/1998/54/Add.1, s. 6.

¥ R.Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe,
Warszawa 2002, s. 307.

% Uchodzcy $wiata 2000..., s. 269.
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rali uchodzstwo, uciekajac przed odwetem i karg. Walki wymu-
sity uchodzstwo ponad 2254 tys. ludzi, gtéwnie Hutu, ktorzy
znalezli schronienie w Zairze (1,2 mln), Tanzanii (580 tys.),
Burundi (270 tys.) i Ugandzie (10 tys.)”. Tylko 28 kwietnia 1994 r.
granice pomiedzy Tanzania a Rwanda przekroczylo 170 tys.
ludzi. Pézniej naptyw uchodZcéw do Tanzanii ksztaltowat si¢ na
poziomie 2-3 tys. dziennie®*. Liczba uchodzcow wewnetrznych
i 0s6b przesiedlonych oscylowata wokoét 1,5 mIn®.

Obozy dla uchodzcéw, gldwnie w Zairze, zostaly opano-
wane przez bylych zolnierzy armii rwandyijskiej i czlonkow
Interahamwe, ktérzy kontrolowali sytuacje wsrod uchodzcow,
w tym w duzej czesci rozdzial pomocy humanitarnej. Wedtug
ocen pracownikéw UNHCR: ,wraz z masowym naplywem
Rwandyjczykéw do Zairu staliSmy si¢ $wiadkami nie tylko ruchu
ludnosci, ale takze transplantacji bardzo dobrze zorganizowanej
politycznej, spotecznej i zabezpieczajacej si¢ struktury do innego
kraju. Ta struktura kontynuuje funkcjonowanie i przez to kontro-
luje codzienne zycie w obozach. Kazdego dnia, [wraz] z umac-
nianiem programdow pomocy ta rwandyjska struktura polityczna
rosnie w site”*. Na skutek funkcjonowania wewnatrzobozo-
wego, kontrolowanego przez Interahamwe, rozdziatu pomocy,
czes¢ miedzynarodowych daréw wzmacniata oddziaty militarne
stacjonujace w obozach, a same obozy staly si¢ bazami stuza-
cymi do przygotowywania atakow na tereny Rwandy i wojska
RPFE. Niechetny stosunek ludnosci lokalnej do uchodzcow, pote-
gowany byt przez zbrojne akcje FAR i Interahamwe, ktére wywo-
tywaty kontrataki RPF i ktore de facto z rejonu Gomy w Zairze
uczynity teren dziatan zbrojnych. Z tego powodu wiladze zairskie

% Ibidem, s. 2701 274.

% S. Jaspars, The Rwandan refugee crisis in Tanzania: Initial successes and
failures in food assistance, , Relief and Rehabilitation Network” 1994, nr 6, s. 4.

¥ Uchodzcy $wiata 2000..., s. 271.

# S. Lombardo, K. Paul, Position Paper on Protection Issues, UNHCR
Briefing Notes on 15 October 1994, s. 4.
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probowaty zmusic¢ uchodzcéw do opuszczenia terytorium pan-
stwa. Walczace o wladze w Zairze, przeciwne rzadowi, oddziaty
Sojuszu Sit Demokratycznych na rzecz Wyzwolenia Zairu/Kongo
(Alliance des Forces Démocratiques pour la Liberation du Congo-Zaire
— AFDL) takze probowaly wymusi¢ na uchodzcach powrdét do
Rwandy, poprzez ataki na kolejne obozy. Ludzie uciekajac przed
walkami nie mogli nigdzie znalez¢ bezpiecznego schronienia,
a organizacje i agendy humanitarne wycofaty si¢ z rejonu walk.
Mimo atakéw 700-800 tys. Hutu nie odwazylo sie powroci¢ do
Rwandy. Wigkszos¢ z nich, prébujac przedostaé sie do panstw
na zachod od Zairu, podjeta marsz przez dzikie obszary tego
panstwa. Pozbawieni miedzynarodowej opieki, stali si¢ celem
atakow zbrojnych grup, ktore, wraz z przewyzszajacymi moz-
liwosci wigkszosci ludzi warunkami podrozy, spowodowaly, ze
tysigce uchodzcow zmarto. Podawane przez prase liczby oscy-
luja najczesciej wokodt 200 tys.*! W niektdrych sytuacjach orga-
nizacje humanitarne niechcacy przyczynily sie do eksterminacji
uchodzcoéw. UNHCR, zakladajac obozy w glebi Zairu, skupiat
w nich odnalezionych Hutu. Nie byl jednak w stanie obroni¢
uchodzcéw przed atakami zbrojnych oddziatow. M.in. dwa
obozy niedaleko Kisangani, w ktorych przebywato okoto 80 tys.
ludzi, zostato zaatakowanych przez AFDL, liczba zabitych, cho¢
wiadomo, ze nalezy jq liczy¢ w tysiacach, nie jest znana.

Wigkszo$¢ uchodzcow rwandyjskich przebywajacych
w panstwach osciennych Rwandy z powodu skierowanej
przeciw nim wrogosci i agresji, jak i korzystajac z programdow
repatriacyjnych UNHCR zdecydowata si¢ wrdci¢ do niestabil-
nej Rwandy. Wrécito m.in. ponad 260 tys. oséb odszukanych
przez misje poszukiwawcze UNHCR w Zairze*. Wrécita row-
niez wiekszos¢ uchodzcéw przebywajacych w Tanzanii, zmu-
szonych przez wladze tego panstwa w koncu 1996 r. do repa-
triacji. Stosunkowo duze grupy uchodzcéw powrdcily takze
z Burundi i Ugandy.

% W.Jagielski, Rwanda. Uchodzcy..., s. 4.
2 Uchodzcy swiata 2000..., s. 296.
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Sytuacja w Rwandzie caly czas jest niestabilna. Niemal sinu-
soidalnie pojawiaja si¢ kolejne wybuchy nienawisci i wrogosci
z obu stron. W 1997 r. liczba udokumentowanych zabojstw wyno-
sita 5 952, w stosunku do 1 575 w poprzednim roku®. Powtarzaja
sie ataki uzbrojonych oddziatow na ludno$¢ cywilna, zdarzaja
sie przypadki pozasadowego wymierzania sprawiedliwosci.
Lokalne wtadze nie sa w stanie, szczegoélnie w pénocno-zachod-
niej Rwandzie, zapewni¢ bezpieczenistwa ani mieszkaricom, ani
powracajacym uchodzcom. Wedtug doniesienn prasy w 2000 r.
w Rwandzie przebywato okoto 5 mln ludzi, z ktérych ponad 4
mln mieszkaty w obozach dla uchodzcéw lub wedrowaty po
kraju*. W tym zakresie sytuacja unormowata si¢ do 2002 r.,
kiedy liczba o0s6b wewnetrznie wysiedlonych oscylowata
wokot 35,8 tys. Antagonizm pomiedzy Tutsi i Hutu pozostaje
jednak silny w catym rejonie Wielkich Jezior. Od zwycigstwa
w wojnie domowej w 1994 r. wiladze w Rwandzie sprawuje
RPE, ale mimo deklarowanej polityki pojednania narodowego,
zmiany we witadzach panstwa w 2000 r. Swiadcza o stopniowym
wzmacnianiu pozycji Tutsi. Rzad rwandyjski juz ponad potto-
rej dekady zmaga sie z rwandyjskimi Hutu, ktérzy po dokona-
niu ludobdjstwa zbiegli do Demokratycznej Republiki Konga
i utworzyli Demokratyczne Sily na rzecz Wyzwolenia Rwandy
(Démocratiques Forces de Libération du Rwanda, ang. Democratic
Forcers for the Liberation of Rwanda — FDLR). 12 maja 2008 r. rzady
Rwandy i Konga zawarly porozumienie przeciwko FDLR, na
podstawie ktorego na poczatku 2009 r. sity zbrojne obu panstw
przeprowadzily operacje przeciwko FDLR na terytorium Konga.
Ponadto w 2009 r. 1126 cztonkéw FDLR schwytanych w Kongu

# UNHCR. Question of the violation of human rights and fundamental freedoms in
any part of the world, with particular reference to colonial and other dependent countries
and territories. Human Rights field operation in Rwanda z 18 lutego 1998 r, UN Doc.
E/CN.4/1998/61, s. 6.

“ W. Jagielski, Rwanda. Konflikt Tutsich i Hutu. Burundi, Uganda. Kongo-
Kinszasa, ,,Gazeta Wyborcza” z 18 marca 2000, http://www.gazeta.pl/info/arty-
kul.jsp?xx=140510&dzial=01029901, s. 1.
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zostalo przekazanych rzadowi rwandyjskiemu. W odpowiedzi
FDLR dokonat atakéw zbrojnych, w tym na ludnos¢ cywilna
(z uzyciem granatéw) na terytorium Rwandy.

Po wydarzeniach z 1996 r. przedstawiciele burundyjskich Tutsi
i Hutu w efekcie mediacji miedzynarodowych w 2000 r. zawarli
porozumienie, na mocy ktérego powolany zostal wieloetniczny
rzad. Stabilizacja panstwa jednak nie nastapila, a wojna wewnetrzna
trwatanadal. Walke prowadzity FDD (Forces de la défense de la démocra-
tie, ang. Forces of Defence of Democracy) i NFL (Forces nationales de
libération, ang. Forces for National Liberation) z przejsciowym rzadem.
W 2002 r. szczegolnie niestabilna byla wschodnia czes¢ Burundi.
Trwajaca wtedy wojna, wedtug danych Biura Koordynagcji Spraw
Humanitarnych ONZ (OCHA) wywolywata uchodzstwo $rednio
100 tys. ludzi miesigcznie. Poza miejscem zamieszkania w listopa-
dzie 2002 r. znalazla si¢ niemal jedna sz6sta mieszkaricow Burundi,
z ktorych 388 tys. przebywato w 226 obozach wewnatrz kraju, a 639
tys. w panistwach sasiednich. 71% Burundyjczykéw przebywajacych
w obozach nie miato dostepu do wystarczajacej ilosci wody zdatnej
do picia. Przetrwanie 13% wszystkich mieszkaricow Burundi byto
w 2002 r. zalezne od pomocy humanitarnej®. W 2005 r. nadal trwat
konflikt zbrojny. Z burundyjskim rzadem walczylta Palipehutu-FNL
(Parti pour la libération du peuple Hutu — Forces nationales de libération,
ang. Party for the Liberation of Hutu People — Forces for the National
Liberation), ktora byta odpowiedzialna za zamachy w catym kraju
(w 2005 r. konflikt rozszerzyt si¢ poza region Buzumbura), prowa-
dzone bez rozrdznienia na cele wojskowe i cywilne. FNL ostrzelata
m.in. stolice Buzumbury. Misja NZ w Burundii (ONUB) dokonata
rozbrojenia czesci grup i przyczynila sie do deeskalacji konfliktu.
W 2009 r. jeszcze jednak ponad 94 tys. uchodzcéw z Burundii prze-
bywato poza granicami, a liczba IDPs oscylowata wokot jednego
miliona®. W 2009 r. konflikt pozostawat w fazie otwartej, grozba
uzycia sity byta w kazdym momencie realna.

# OCHA CAP Consolidated Inter-Agency Appeal for Burundi 2003 z 19 listo-
pada 2002.

#2009 Global Trends. Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced
and Stateless Persons. UNHCR Report, Geneva 2010, s. 27.
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Wrogos¢ miedzy Tutsi i Hutu, niezalagodzona ani
w Rwandzie, ani w Burundi, w kazdej chwili grozi eskalacja.
Konflikt w Rwandzie i Burundi jest tylko jednym z ognisk zapal-
nych w regionie Wielkich Jezior.

4. AFGANISTAN

Konflikt zbrojny w Afganistanie, toczony od ponad trzech
dekad, a ponownie umigedzynarodowiony w 2001 r., jest w ostat-
nim czasie — inaczej niz w latach 90. XX w. —jednym z najczesciej
przywotywanych w mediach. Miedzynarodowe zaangazowanie
w ,,wojne antyterrorystyczng” oraz silny opdr réznych proafgan-
skich grup zbrojnych od prawie dekady odbijaja si¢ na ludnosci
cywilnej.

Humanitarny cel dziatan koalicji miedzynarodowej, ktéry
formalnie towarzyszyt zamierzeniom dotyczacym ukarania win-
nych ataku z 11 wrzesnia 2001 r. na Stany Zjednoczone, zaktadat
zmiane zlej sytuacji ludnosci uciskanej podczas rzadow Talibow,
powstrzymanie naruszen praw czlowieka oraz poprawe spo-
fecznego dobrostanu. Podczas niemal dziesieciu lat walk sytu-
acja ludnosci cywilnej ulegta jedynie pogorszeniu. Nie udato sie
ustabilizowac panstwa, a ataki nieregularnych grup zbrojnych
walczacych z prorzadowymi sitami miedzynarodowymi oraz
kampanie tych sit doprowadzily jedynie do eskalacji konfliktu
(w 2009 1. ponownie do poziomu wojny). Brak ustrukturalizo-
wania konfliktu, w tym brak wyraznych granic miedzy walcza-
cymi stronami powoduje, ze zaden obszar Afganistanu nie jest
wolny od dziatann zbrojnych. Walki tocza si¢ o skupiska ludz-
kie, drogi i gorskie ostepy. Powszechnie stosowane sg zakazane
metody walki i bron. Tylko od poczatku stycznia do 11 marca
2010 r. odnotowano 6688 wybuchow min i eksplozji fadunkow
wybuchowych na drogach i w siedliskach ludzkich®. Charakter
konfliktu powoduje, ze od poczatku ,wojny z terroryzmem”

¥ Afghanistan Humanitarian Action Plan 2010, Mid-Year 2010, OCHA CAP,
Geneva 2010, s. 2.
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Afganistan znajduje si¢ w czoléwce wiekszosci statystyk doty-
czacych liczby cywilnych ofiar konfliktéw zbrojnych, liczby
uchodzcéw (transgranicznych i wewnetrznych) oraz odsetka
populagcji cierpiacych biede. Konflikt rozlewa si¢ réwniez na
oscienne tereny Afganistanu, nie tylko poprzez przeptyw fal
uchodzcéw, ale takze w wyniku przeprowadzania przez koali-
gje antyterrorystyczng akgji przeciwko Talibom i innym grupom
zbrojnym w rejonie bliskiej zagranicy Afganistanu, szczegdlnie
w Pakistanie. Kampania przeprowadzona przez miedzynaro-
dowe sity w regionach przygranicznych Pakistanu w 2009 r. kosz-
towata zycie 8,5 tys. osob cywilnych (mieszkancow Pakistanu
i afganskich uchodzcéw)*.

W samym Afganistanie tylko w 2008 r. 1900 cywilow stato sie
ofiarami bezposrednich atakow zbrojnych: 1100 z nich zgineto
w efekcie akgji sit przeciwnych miedzynarodowej koalicji, a 800
zgineto lub zostato rannych na skutek dziatan sit miedzynarodo-
wych (z ktorych az 550 osob zginelo w wyniku dokonywanego
z powietrza ostrzalu® bez rozrdzniania celow cywilnych i wojsko-
wych). Rok 2009 byt najbardziej tragiczny pod wzgledem liczby
cywilnych ofiar konfliktu od poczatku ,wojny z terroryzmem”.
W okresie od stycznia do listopada zgineto 2186 osob, 69% z nich
padlo ofiarg atakdw antyrzadowych, a 23% sit prorzadowych. Nie
zidentyfikowano sprawcéw 8% atakow™. Sity miedzynarodowe,
podobnie jak w latach poprzednich, stosowaty na masowa skale
ostrzat z powietrza, ktéry pochtonat az 14% ogoétu ofiar cywilnych.
Od stycznia do kwietnia 2010 r. liczba ofiar cywilnych — w sto-
sunku do tego samego okresu w 2009 r. — zwiekszyta sie 0 43%".

8 “As if hell fell on me”. The Human Rights Crisis in Northwest Pakistan. Report
Ammnesty International, London 2010, s. 7.

¥ Report of the Secretary-General on the protection of civilians in armed conflict
z 29 maja 2009 r., UN Doc. 5/2009/277, s. 7.

0 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the
situation of human rights in Afghanistan and on the achievements of technical assis-
tance in the field of human rights z 11 stycznia 2010 r. A/HRS/13/62, s. 5.

b Afghanistan Humanitarian Action Plan 2010..., s. 2.
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Najbardziej dotkliwe dla ludnosci podczas catego konfliktu
afganskiego (od 2001 r.) byly wlasnie ataki bez rozrdznienia,
dokonywane przez obie strony konfliktu. Prorzadowe sity mie-
dzynarodowej koalicji stosowaty gtéwnie naloty lotnicze, a roz-
proszone antyrzadowe grupy zbrojne ataki samobdjcze i wybu-
chy bomb-putapek. Szeroko w Polsce komentowany byt incydent
z 16 sierpnia 2007 r. z Nanghar Khel, kiedy zolnierze polskiego
kontyngentu sil ISAF ostrzelali z karabinu maszynowego zabu-
dowania cywilne. W wyniku ataku smier¢ poniosty dwie kobiety,
mezczyzna i troje dzieci”. 4 wrzesnia 2009 r. w prowingji Kunduz
lotnictwo Bundeswehry dokonato ostrzatu uprowadzonych przez
Talibéw dwoch cystern. W jego wyniku $mierc¢ poniosto 74 cywi-
low, wsrdd ktdrych bylo wiele dzieci®. 29 wrzesnia 2009 r. ponad
30 0so6b zgineto, a 19 zostato rannych w eksplozji autobusu w oko-
licach Kandaharu. W 2009 r. szczyt antyrzadowych atakéw przy-
padl na czas wyboréow. W dniu wyboréw dokonano ponad 300
roéznych atakow na trenie calego panstwa.

Szerokim echem w $wiecie odbily si¢ zamachy na wolnos¢
i bezpieczenstwo mezczyzn podejrzanych o przynaleznosé¢ do
talibskich wojownikéw, do ktorych doszto w pierwszych latach
~wojny z terroryzmem”. Podejrzani, zatrzymywani przez mie-
dzynarodowa koalicje w lokalnych aresztach, a potem transfe-
rowani (z pogwalceniem prawa miedzynarodowego) do bazy
Guantanamona Kubie, byli wiele lat przetrzymywanibez wyroku
sadowego w nieludzkich warunkach, torturowani i ponizajaco
traktowani. Lamanie prawa do wolnosci poruszania si¢ i bezpie-
czenstwa osobistego w Afganistanie obejmowalo jednak znacznie
wiecej przypadkéow. Omawiaty je szczegdtowo coroczne raporty
Specjalnych Sprawozdawcéw Sekretarza Generalnego ONZ oraz
Komisji Praw Czlowieka. Raport z 2004 r. dokumentuje blisko

2 W Polsce toczy sie postepowanie karne przeciwko siedmiu wojskowym
bioracym udziat w ostrzale Nanghar Khel. Oskarzono ich o zabéjstwo ludnosci
cywilnej i ostrzat celéow niebronionych. Do 3 wrzesnia 2010 r. prokuratura woj-
skowa miala czas na uzupetnienie materialéw zebranych w $ledztwie.

5 ISAF Investigates Kunduz Air Strike z 4 wrzesnia 2009 r. PR#2009-664.
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trzydziestomiesieczne przetrzymywanie bez wyroku sagdowego
w nieludzkich warunkach grupy 734 pakistaniskich i afganiskich
mezczyzn w wiezieniu Pol-e Charkhi*. Zagrozeniem dla wolno-
Sci i bezpieczenstwa, ale i zycia ludnosci cywilnej, byly réwniez
(bardzo powszechne w ostatnich latach na pograniczu afgan-
sko-pakistaniskim) dziatania Talibow, ktorzy opierajac si¢ na
prawie szariatu, przed wtasnymi trybunatami, bez poszanowa-
nia humanitarnych norm procesowych, osadzali i karali ludno$¢
cywilng™. Praktyka ta trwata nadal w 2010 r.

Posrod cywildw grupa szczegolnie wrazliwa na ataki stron kon-
fliktu sg kobiety. Rozpoczynajac interwencje w 2001 r. koalicja mie-
dzynarodowa sugerowata, ze skoniczy definitywnie z masowym
w talibskim Afganistanie tamaniem praw czlowieka, szczegdlnie
praw kobiet, o ktorych niedoli za rzadow Talibow wiele méwiono
na poczatku interwengji. Talibowie — zgodnie z Koranem i kodek-
sem Pasztunwali — glosili swoiscie rozumiang ochrone kobiet (ich
godnosci, wrazliwosci i skromnosci) przed zagrozeniami pocho-
dzacymi ze strony swiata zewnetrznego (obecnego wszedzie poza
domem) blokujac ich kontakty z nim. Ze wzgledu na przypisy-
wana kobietom ,, ptocho$¢ umystu i sumienia” w pelni podporzad-
kowali je mezczyznom, odmoéwili im prawa do edukacji i pracy
oraz nakazali noszenie strojéw zgodnych z fundamentalistycznymi
regutami islamu. Obecnie nadal probuja wymusic stosowanie pro-
klamowanego przez siebie prawa. Kobiety, ktore nie podporzadko-
wuja si¢ talibskim nakazom, stajq si¢ celem atakdéw zbrojnych, stu-
zacych przykladowemu ukaraniu niepostusznych. Szczegdlnym
celem atakow sa kobiety-czlonkinie parlamentu afganskiego.
Ataki te powtarzajg sie cyklicznie. Dotychczas nie ukarano zad-
nego ze sprawcow $miertelnych atakéw na znane kobiety dzia-
fajace w sferze publicznej®*. Norma jest przekazywanie kobietom

* Report of the independent expert of the Commission on Human Rights on the
situation of human rights in Afghanistan, UN Doc. A/59/370, s. 5.

» Zob. m.in. “As if hell fell on me”..., s. 43-44.

* The , Ten-Dollar Talib” and Women'’s Rights. Afghan Women and the Risks of
Reintegration and Reconciliation. HRW Report, Geneva 2010, s. 33.
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pracujacym (szczegolnie w organach administragji, policji, edu-
kacji oraz stuzbie zdrowia, ale i innych zawodach wymagajacych
codziennego opuszczania domu) ,listow nocnych” wzywajacych
do zaprzestania — pod grozba zabojstwa — pracy w sferze publicznej
(w ktdrej przebywaja tacznie z mezczyznami) i odbierania zakaza-
nych przez islam , zle zarobionych” pieniedzy”. Podobne ostrze-
zenia otrzymuja dziewczynki, uczeszczajace do szkét publicznych
oraz nauczycielki®®. Wszystkie one sg ofiarami podpalen, atakéw
rakietowych i zamachéw bombowych na szkoty.

W 2009 r. opozycyjny wobec Talibow afganski rzad, pro-
bujac przed wyborami przekonaé Talibéow i tradycyjna czesc¢
afganiskiego spoteczenistwa o swoim nie zachodnim, ale afgan-
skim poszanowaniu rél i hierarchii spolecznej, wprowadzit
nowe prawo (The Shia Personal Status Law)>”. W wielu punktach
narusza ono miedzynarodowe zobowiazania Afganistanu, m.in.
Konwencje o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
i oba miedzynarodowe pakty praw czlowieka. Wprowadza
zgodne z zasadami islamu podporzadkowanie kobiet mezczy-
znom, szczegllnie w zakresie spraw rodzinnych (losy rodziny
zalezne od woli mezczyzny, dominacja praw rodzicielskich
ojca nad prawami rodzicielskimi matki, dominacja mezczyzn
w sprawach seksualnych, uprzywilejowana pozycja mezczyzny
w zakresie rozwodu). Sankcjonuje zgodne z tradycja dziedzicze-
nie majatku mezczyzny i opieki nad dzie¢mi przez rodzine meza.
Wprowadza tez ograniczenia wolnosci poruszania si¢ kobiet.

Wedtug ocen Human Rights Watch restrykcje spoteczne doty-
kajace kobiety w Afganistanie sa coraz wigksze i rosna proporcjo-
nalnie do sily (liczby atakow) antyrzadowych grup zbrojnych®.

7 Ibidem, s. 8-13, 24-27.

% Wsrod miodych kobiet (15-24 1.) wskaznik analfabetyzmu wynosi 82%
(u mezczyzn w tym samym wieku 49%. The State of the World’s Children 2008.
Child Survival, UNICEF, New York 2007, s. 130.

% Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the
situation of human rights in Afghanistan..., s. 7-8.

0 The , Ten-Dollar Talib”..., s. 24.
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Kobiety obecne w sferze publicznej (w tym parlamentarzystki),
szczegolnie jesli osmielaja si¢ sprzeciwia¢ mezczyznom, sa znie-
wazane i okre$lane mianem prostytutek. Stowo to jest stoso-
wane jako synonim okreslenia kobiet pracujacych poza domem®.
Kobiety, coraz czesciej zagrozone werbalnymi i fizycznymi
atakami na cze$¢, godnos¢, nietykalnos¢ i zycie, pozostaja bez
pomocy stuzb panstwowych i — w obliczu bezkarnych zabdjstw
innych pracujacych kobiet — coraz czesciej rezygnuja z pracy. Tym
samym dramatycznie pogarsza si¢ ich sytuacja bytowa.

Skrajna bieda dotyka wiekszo$¢ afganskiego spoteczenstwa.
Afganistan w 2009 r. byt drugim pod wzgledem biedy panistwem
na $wiecie. 36% Afganczykow zylo ponizej granicy skrajnego
ubdstwa, a kolejne 37% nieledwie jg przekraczato®. Ostry stan
niedozywienia — grozacy trwatymi, negatywnymi skutkami dla
zdrowia — dotyczyl 7% ludnosci; 54% dzieci pomiedzy 6. a 59.
miesigcem zycia bylo niedozywionych®. Panstwo charaktery-
zowala najkrotsza na $wiecie Srednia zycia (43,6 lat) oraz jeden
z najgorszych wynikéw prawdopodobienstwa nieosiagniecia 40
roku zycia (dotyczacy 40,7% ludnosci)®. Wskaznik $miertelnosci
dzieci ponizej 5. roku zycia (prawdopodobienstwo $mierci przed
osiggnieciem 5. roku zycia mierzone na 1 tys. urodzen) wynosit
191%. Strony konfliktu chronicznie nie wywiazywaly si¢ z nato-
zonego na nie przez prawo humanitarne obowiazku zapewnie-
nia ludnosci cywilnej pozostajacej w ich mocy podstawowych
dobr koniecznych do biologicznego przetrwania.

1 Ibidem, s. 34.

62 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the
situation of human rights in Afghanistan..., s. 4.

 National Nutrition Survey, Ministry of Public Health of Afghanistan, Kabul
2004, passim.

¢ W ogolnym rankingu Afganistan wyprzedzaty: Czad, Demokratyczna
Republika Konga, Burkina Faso, Mali, Republika Srodkowoafrykaﬁska i Sierra
Leone. Gorsza sytuacja panowata jedynie w Nigrze. Human Development Report
2009, HDI Rankings for Afghanistan.

Byt to trzeci co do wielko$ci wynik na $wiecie, po Sierra Leone i Angoli.
The State of the World’s Children 2008..., s. 114.
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Sytuacja w Afganistanie podczas ostatniej dekady: ataki bez
rozroznienia, atakinaludnos$¢cywilngibrak mozliwosciutrzyma-
nia rodzin skutkowaty masowym uchodzstwem Afganczykow,
szczegolnie do Pakistanu i Iranu. Jeszcze przed umiedzynarodo-
wieniem konfliktu w 2001 r. skala uchodzstwa z Afganistanu byta
znaczaca. Sasiednie panstwa, szczegolnie Tadzykistan i Pakistan,
wielokrotnie zamykaty granice dla uchodzcéw i dokonywaty
zbiorowych wydalen. Pomiedzy wrzesniem 2000 r. a kwietniem
2001 r. 150 tys. Afganiczykéw przekroczyto granice z Pakistanem,
10 tys. koczowalo przy granicy z Tadzykistanem, a 350 tys.
poszukiwato bezpiecznego schronienia wewnatrz kraju. Wedtug
Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw na poczatku 2001 r.
w Pakistanie przebywato 3,2 mln afgariskich uchodzcéw (w 20001.
2 mln), a w Iranie w 2000 r. goscito ich 1,4 mIn®® W marcu 2001 r.
rzad pakistanski odmoéwit przyjmowania nowych uchodzcoéw
z Afganistanu oraz uznat si¢ za zwolnionego z przekazywnia
pomocy uchodzcom?.

W latach 20022008 sposrod przebywajacej w Afganistanie lud-
nosci wysiedlonej wewnetrznie UNHCR wspomogt powr6t prawie
490 tys. 0sdb (szczegolnie na zachodzie i potnocy Afganistanu)®. Do
kwietnia 2010 r. do kraju powrdcito réwniez ponad 6 mIn uchodz-
cow. Wedlug szacunkéw na koniec stycznia 2008 r. liczba uchodz-
cow wysiedlonych wewnetrznie, przebywajacych gtéwnie w obje-
tych starciami zbrojnymi poludniowych prowincjach Afganistanu,
przekraczala (minimalnie) 120 tys. osob®”. Wedlug stanu na koniec
2009 r. liczba zarejestrowanych przez UNHCR uchodZcéw (oraz osob
w podobnej sytuagji, ktdre jednak nie spelniajg kryteriéw otrzymania
statusu uchodzcy) wynosita 2887123 osoby, a IDPs az 2971277.

% Background Paper on Refugees and Asylum Seekers from Afghanistan.
UNHCR Report, Geneva 2001, s. 14-151 42.

7 Ibidem, s 14.

8 UNHCR. Branch Office Kabul. Map 4.7 — Afghanistan — IDPs Assisted Return
to their places of origin — Jan 2002 - end Jan 2008, passim.

% UNHCR. Branch Office Kabul. Map 4.3 — Afghanistan — IDPs Population
Estimate (Individuals) by Camps and Settlements — Jan — 08, passim.

702009 Global Trends Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced
and Stateless Persons, UNHCR, Geneva 2010, s. 27.
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5. DARFUR

Konflikt w Darfurze, ponownie eskalujacy w 2003 r., przez
kilka ostatnich lat byt najgtosniejszym przyktadem ludobdj-
stwa, wobec ktorego spoleczno$¢ miedzynarodowa pozosta-
wata bezradna.

Na poczatku XXI w. dyskryminowana niearabska ludnos¢ potu-
dniowo-zachodniego Sudanu podjeta ponowna prébe uniezalez-
nienia si¢ od rzadu w Chartumie. Islamizacja i arbizacja Sudanu,
prowadzona szczegolnie intensywnie w latach 80. i 90. XX w., dopro-
wadzila — na arabskiej pdinocy — do powszechnego uznania nie-
arabskiej wiekszosci obywateli Sudanu za ludnos¢ drugiej kategorii.
Konsekwencja tego byla wieloaspektowa dyskryminacja potudnia
panstwa (polegajaca rdwniez na braku stymulacji rozwoju gospodar-
czego). Wprowadzenie w Sudanie w 1983 r. prawa szariatu wywo-
falo protesty na potudniu i wzmocnito dazenia niepodleglosciowe.
Rebelie w calej niearabskiej czesci Sudanu (nie tylko w Darfurze)
byly krwawo thumione. Wiadze sudanskie (dazacy do islamizacji
prezydenci Sudanu Ja’afar Muhammad Numayri i Sadiq al-Mahdi)
nawolywaly do tworzenia ludowych arabskich milicji majacych
wspomagac utrwalanie zasad islamu i wzmacnia¢ podporzadkowa-
nie niearabskiej czesci Sudanu rzadowi w Chartumie. Cztonkowie
powszechnie tworzonych miligji pozostawali bezkarni, mimo doko-
nywania przez nich wielu atakéw na ludnos¢ cywilng. Na przeto-
mie XX i XXI w. niestabilno$¢ na potudniu ponownie sie zwigkszyta.
W odpowiedzi w 2003 r. sudaniski rzad oglosit kolejna mobilizacje do
dodatkowych sit zbrojnych (w tym zbrojnej milicji Dzandzawidéw
— Janjaweed)”'. Konfliktu zbrojnego w Darfurze, ktéry w 2003 r. eska-
lowat do poziomu wojny, nie przerwalo porozumienie pokojowe
miedzy poélnocg a poludniem Sudanu zawarte 9 stycznia 2005 r.
(Comprehensive Peace Agreement). Deeskalacja walk poza Darfurem
spowodowata, ze rekruci z Darfuru wcieleni do dodatkowych sit
zbrojnych powrdcili, dodatkowo komplikujac sytuadje.

" H. Young, A. M. Osman, Y. Aklilu, R. Dale, B. Badri, AJ.A.
Fuddle, Darfur — Livelihoods under Siege, Boston 2005, s. 36-37.
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Silna fragmentaryzacja grup zbrojnych podczas catego
konfliktu — przeciw rzadowi sudanskiemu (Sudanskim Sitom
Zbrojnym —regularnym i dodatkowym, grupom DzandZzawidow
oraz Minni Minawi’s Sudan Liberation Movement/Army — SLM/A-
MM) walczyto kilkanascie grup zbrojnych”, ktére dodatkowo
prowadzily starcia zbrojne miedzy soba — z roku na rok pogar-
szala bardzo trudna sytuacje ludnosci cywilnej, bezposrednio
atakowanej przez rzadowe wojsko i milicje. Kampanie poszcze-
golnych grup zbrojnych, nastepujac po sobie, przetaczaly sie
przez te same obszary. Wszystkie strony konfliktu traktowaty
przebywajaca na nich ludnos¢ cywilng jako stronnikow przeciw-
nych sobie grup, a ziemie, uprawy i wlasnosc cywilna jako zaple-
cze przeciwnikow. Z tego powodu dotkliwos¢ atakéw wszyst-
kich stron konfliktu na ludnos¢ i cele cywilne byla ogromna.
Powszechna bronig byla taktyka spalonej ziemi”.

Konflikt w Darfurze charakteryzowal catkowity brak
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej. Ataki wszystkich
zbrojnych grup byly dotkliwe dla ludnosci, sposréd nich
wyroznialy sie jednak kampanie rzadowe (szczegolnie
Dzandzawidow i dodatkowych sit zbrojnych, ale i regular-
nej sudanskiej armii), ktorych celem bylto zburzenie poczu-
cia bezpieczenstwa sudanskich mieszkancow Darfuru.
Atakowane byly skupiska ludnosci cywilnej, niezaleznie
od ich charakteru. Celem atakéw (ostrzatu, bombardowan
i podpalen) sit zaleznych od rzadu byly miejsca trwalego
zamieszkania ludzi i obozy dla uchodzcéw wewnetrznych.

2 Obok dwoch najwiekszych: Justice and Equality Movement — JEM oraz
SLM/A-Abdel Wahid al-Nur (SLM/A-AW) w walkach udziat biora: SLMA-Unity,
SLM/A-United Leadership, SLM/A-Leadership, SLM/A-Mainstream, SLM/A-Juba
Unity, United Resistance Front — URF i SLM/A-Democratic Front, ktére z inspiracji
Libii 30 sierpnia 2009 r. utworzyly wspoélnie Sudan’s Liberation Revolutionary
Force — SLRF (przemianowany na SLM/A-Revolutionary Force) oraz DJEM
i URFF. Minni Minawi’s Sudan Liberation Movement/Army — SLM/A-MM 5 maja
2006 r. podpisal porozumienie pokojowe z rzadem i od tego czasu prowadzi
dziatania zbrojne przeciwko innym grupom.

7 “They Shot at Us as We Fled”. Government Aftacks on Civilians in West
Darfur. Human Rights Watch Report, New York 2008, s. 2.
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29 pazdziernika 2006 r. oddziaty milicji DzandZzawidow zaata-
kowaty kilka wiosek i obdz niedaleko Jebel Moon (Taif and
Hijilija IDP camp, w ktorym przebywato 5 tys. osob) zabijajac
okoto 50 0s6b, w tym 26 dzieci, z ktorych 21 bylto w wieku
ponizej 10 lat oraz 8 mezczyzn powyzej 70. roku zycia.
Lacznie, w efekcie jednodniowej zbrojnej akcji dodatkowych
sit zbrojnych, w tym Dzandzawidéw, dotknietych zostato
okoto 7 tys osob”. W latach 2005-2008 r. rzad sudanski prowa-
dzit planowe bombardowania miast darfurskich, dokonujac
atakow na zattoczone punkty, takie jak place targowe i szkoty.
Bombardowaniom towarzyszyt ostrzal z broni maszynowej
prowadzony z helikopterow”™. W lutym 2008 r. rzad prze-
prowadzil w poétnocno-zachodnim Darfurze, w okolicach
gory Jebel Moon, akcje zbrojna stanowiaca odwet na ludno-
$ci cywilnej za popieranie ,rebeliantow”, ktorzy nie podpi-
sali porozumienia pokojowego w 2006 r. (na gorze Jebel Moon
baze posiadali najwigksi z przeciwnikéw rzadu - JEM i SLM/
A-AW). Atakowane byly celowo skupiska ludnosci (w tym
miasta Siea, Sirba, Abu Suruyj i Saraf Jidad), co do ktorych nie
byto zadnych doniesien o stacjonowaniu w nich uzbrojonych
sit. W wyniku ataku zniszczono m.in. trzy czwarte miasta
Abu Suruyj i zdecydowana wiekszos¢ z 18 tys. mieszkancoéw
zmuszono do ucieczki”.

Miedzy styczniem a kwietniem 2008 r. sytuacje ludnosci
w zachodnim Darfurze dodatkowo pogorszyly akcje zbrojne
wojska Czadu, ktére bombardowato (bez rozrdznienia celow

™ Sixth periodic report of the United Nations High Commissioner for Human
Rights on the situation of human rights in the Sudan. 29 October 2006: Attack on
Villages around the Jebel Moon Area z 3 listopada 2006, Geneva 2006, s. 2-5.

7> Report of the Panel of Experts established pursuant to resolution 1591 (2005)
concerning the Sudan prepared in accordance with paragraph 2 of resolution 1713
(2006) z 3 pazdziernika 2007 r., UN Doc. 5/2007/584, s. 78-86 i Report of the Panel
of Experts established pursuant to resolution 1591 (2005) concerning the Sudan pre-
pared in accordance with paragraph 2 of resolution 1713 (2006) z 13 kwietnia 2007 r.,
5/2006/65, s. 38-39.

76 Sixth periodic report of the United Nations High Commissioner for Human
Rights on the situation of human rights in the Sudan..., s. 2.
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cywilnych) prawdopodobne miejsca stacjonowania czadyjskich
rebeliantéw ukrywajacych sie na terytorium Sudanu”.

Atakom na cele cywilne i arbitralnym zabojstwom towarzy-
szyly ataki na nietykalnos$¢ kobiet, przede wszystkim gwalty,
stanowiace planowa metode walki” oraz — ztozone z wielokrot-
nych aktéw gwattu, ponizania i nieludzkiego traktowania — nie-
wolnictwo seksualne. 26 grudnia 2006 r., po ataku na Deribat,
uprowadzono ponad 50 kobiet, ktore przez ponad miesigc byty
gwalcone i zmuszane do codziennej gospodarczej obstugi spraw-
cow gwaltow. Wiele z dzieci, ktore poszly za swoimi matkami,
rowniez padlo ofiarami gwaltu”. Doniesienia o seksualnym
wykorzystywaniu, pladze gwaltéw i niewolnictwie seksualnym
pochodzily z wszystkich czesci Darfuru®.

W Darfurze ofiarami bezposrednich atakéw zbrojnych oraz
atakow na nietykalno$¢ czesto byly dzieci. Powszechnie rekru-
towano je (czesto przymusowo, ale nastoletni chtopcy zgtaszali
sie do sil zbrojnych ochotniczo) do sit zbrojnych. Byly czlonkami
wszystkich grup opozycyjnych wobec rzadu. Rekrutacje przepro-
wadzano zaréwno w miejscu pochodzenia dzieci, jak i w obozach
dla osob wewnetrznie wysiedlonych, szczegdlnie w potudnio-
wym Darfurze. W 2007 r. stopniowa demobilizacja, koordyno-
wana przez UNICEF, objeta dzieci z SLM/A-MM (w 2010 r. J[EM),
jednak nie wykluczyto to kontynuowania poboru nieletnich.

Bezposrednie i posrednie efekty dziatan zbrojnych uposle-
dzily zdolnos¢ catej spotecznosci do samodzielnego zapewniania

77 Report of the Secretary General on the deployment of the African Union — United
Nations Hybrid Operation in Darfur z 14 lutego 2008 r., UN Doc. S/2008/98, s. 1-2.

8 Report of the Panel of Experts established pursuant to resolution 1591 (2005)
concerning the Sudan prepared in accordance with paragraph 2 of resolution 1713
(2006) z 3 pazdziernika 2007 r..., s. 68-69.

™ Darfur: “When will they protect us?” Civilians trapped by violence in Sudan.
Amnesty International Report z wrzesnia 2007 r., AL AFR/54/043/2007, s. 2.

8 Human rights situations that require the Council’s attention. Final report on
the situation of human rights in Darfur prepared by the group of experts mandated
by the Human Rights Council in its resolution 4/8 z 28 listopada 2007 r., UN Doc.
A/HRC/6/19, s. 10-12.
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sobie bytu. Rzad sudanski, ktory byt odpowiedzialny za ataki na
ludnos¢, nie wywiazywat sie z migdzynarodowo potwierdzonego
obowiazku opieki nad ludnoscia cywilng strony konfliktu, co jest
szczegolnie symptomatyczne, bo ludnos¢ uwikitana w konflikt
i znajdujaca si¢ w mocy wszystkich walczacych grup posiadata
obywatelstwo sudanskie. Rzad utrudniat réwniez dostep orga-
nizacji humanitarnych do ofiar walk. W 2006 r. zamknat dostep
do regionu wokdt miasta Gerida w potudniowym Darfurze,
w ktérym przebywato 130 tys ludzi (przed 2003 r. miasto liczyto
12 tys. mieszkanicow)*. W okresie poprzedzajacym i w czasie
ataku w 2008 r. w okolicach gory Jebel Moon dostep humani-
tarny do obszaru poétnocno-zachodniego Darfuru rowniez zostat
zamkniety. Okolo 160 tys. osob, uzaleznionych od codziennej
pomocy humanitarnej, zostato jej pozbawionych na dwa mie-
sigce®. Rzad sudanski, mimo utrudniania dostepu humanitar-
nego, 11 czerwca 2007 r. podzigkowat spolecznosci humanitarnej
za wysitki na rzecz poprawy sytuacji w Darfurze i przekazat orga-
nizacjom humanitarnym specjalne nagrody. Nie przeszkodzito
to w jednak w wydalaniu poszczegdlnych pracownikéw agend
pomocowych i dalszym zawieszaniu dostepu humanitarnego
do ludnosci. Rzad sudanski nie podjat rowniez zadnych dziatan
na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa organizacji pomocowych.
Miedzy czerwcem a wrzesniem 2007 r. 49 samochodow z pomoca
humanitarng zostato ukradzionych, 32 konwoje zostaly zaata-
kowane, 11 pracownikéw agend pomocowych zostalo zatrzy-
manych, 48 uprowadzonych, a 3 zabitych®. Na poczatku 2007 r.
przetrwanie 4,2 mln 0s6b w Darfurze zalezato tylko od miedzyna-
rodowej pomocy*. W trzecim kwartale 2007 r. Swiatowy Fundusz
Zywnosciowy przekazywat zywnosé¢ dla 3,2 mIn®. Po oglosze-
niu przez ICC 4 marca 2009 r. nakazu aresztowania sudanskiego

80 Darfur: “When will they protect us?”..., s. 3.

82 Ibidem, s. 12.

8 Human rights situations that require the Council’s attention..., s. 15-16.
8 Darfur: “When will they protect us?”..., s. 1.

% Human rights situations that require the Council’s attention..., s. 16.
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prezydenta Omara al-Bashira pod zarzutem zbrodni przeciwko
ludzkosci*® sytuacja bytowa uchodzcéw wewnetrznych jeszcze
sie pogorszyta. W marcu 2009 r. rzad sudaniski zmusit do opusz-
czenia Sudanu 13 miedzynarodowych organizacji humanitarnych
i rozwiazat trzy sudanskie organizacje pomocowe.

Mimo wysitkéw miedzynarodowych sytuacja w Darfurze nie
poprawia sie. W styczniu 2009 r. zostato podpisane porozumie-
nie pomiedzy JEM a rzadem (Agreement of Goodwill and Confidence
Building), ktérego realizacja zostata jednak zawieszona przez JEM
juz w marcu. W lutym 2010 r. JEM i rzad podpisaly zawieszenie
broni na czas negocjacji pokojowych. Porozumienie to nie ozna-
cza zakonczenia walk, ktore sg obecnie prowadzone przez inne
grupy zbrojne (w tym takze jedna z grup najbardziej okrutnych
wobec dzieci — Boza Armig Oporu — Lord’s Resistance Army, ktora
przeniosta sie do Darfuru na poczatku 2010 r.) Konsekwencja
tych starc¢ jest rosnaca liczba IDPs, w styczniu 2010 r. zarejestro-
wano 100 tys. nowych 0sob wysiedlonych®. Po ogloszeniu przez
ICC 12 lipca 2010 1. kolejnego nakazu aresztowania sudanskiego
prezydenta (pod zarzutem zbrodni ludobdjstwa) oczekiwane
jest dalsze pogorszenie sytuacji w Darfurze.

Wiele o0s6b podczas trwajacego konfliktu zbrojnego sta-
rato sie¢ opusci¢ atakowane tereny. Wiekszos¢ kierowata sie do
sasiedniego Czadu (region Wadi Fira). Nie oznaczalo to jednak
zwigkszenia bezpieczenistwa. Az do czasu rozmieszczenia ope-
racji pokojowej EUFOR Tchad/RCA wschodni Czad okreslany
byl jako obszar ziemi niczyjej, gdzie starcia prowadzone przez
grupy zbrojne z Sudanu i Czadu nie oszczedzaty ludnosci cywil-

% Nie byt to pierwszy nakaz aresztowania pod zarzutem dokonywania
atakow na ludno$¢ cywilng w Darfurze. 27 kwietnia 2007 r. ICC wydat nakaz
aresztowania Ahmada Muhammada Haruna, ministra spraw wewnetrznych
Sudanu oraz Alego Muhammada Al Abd-Al-Rahmana, dowodzacego milicja
Dzandzawidow, pod zarzutem dokonania zbrodni wojennych i zbrodni prze-
ciwko ludzkosci.

¥ Sudan: Rising inter-tribal violence in the south and renewed clashes in Darfur
cause new waves of displacement. A profile of the internal displacement situation 27
May, 2010, Norwegian Refugee Council Report, Oslo 2010, s. 10.
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nej. Wedtug stanu na maj 2010 r. faczna liczba osob wysiedlo-
nych wewnetrznie w poludniowym Sudanie wynosita 4,9 min.
W Darfurze z populacji 6 mIn oséb wewnetrznie wysiedlonych
byto 2,7 mln, a do grupy uchodzcéw nalezato 386 tys. Grupe
ofiar powigkszaty kolejne 2 mln, ktére prébowaly przetrwac
W miejscu swojego zamieszkania®.

% Ibidem, s. 7 i 11. Dane o uchodzcach transgranicznych: 2009 Global
Trends..., s. 29.
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PODSUMOWANIE

Jednym z podstawowych wyznacznikéw sposobu traktowa-
nia ludnosci cywilnej podczas konfliktow zbrojnych sa zwycza-
jowo uznane i potwierdzone w traktatach zasady prawa wojen-
nego, w szczegdlnosci martensowska zasada humanitaryzmu.
Nakazuje ona traktowanie ludnosci cywilnej zgodnie z wymo-
gami spotecznego sumienia. Jej pelna implementacja w praktyce
z zolierzy i bojownikéw prowadzacych wspodtczesne konflikty
zbrojne czynilaby wyidealizowanych $redniowiecznych rycerzy
powstrzymujacych si¢ od atakéw na bezbronne osoby i niebro-
nione miejsca. Zasada humanitaryzmu, wraz z zasada rycersko-
Sci i zakazem wiarotomstwa, stanowig fundament, na ktorym
zbudowano migdzynarodowy system ochrony godnosci, praw
i wolnosci czlowieka (wypracowanych i przyjetych w toku
humanizacji prawa miedzynarodowego) regulujacy ochrone
ludnosdci cywilnej podczas wspoétczesnych konfliktéw zbroj-
nych. Trzonem tego systemu sa dwie normy: zakaz atakowania
ludnosci cywilnej, w tym zadawania jej cierpienia, nawet jesli
wymusza to ograniczenie dziatan wynikajacych z koniecznos$ci
wojennej oraz nakaz jej ochrony zawsze, kiedy cywile znajda si¢
w mocy strony prowadzacej dziatania zbrojne.

Na system ochrony ludnosci cywilnej podczas konfliktow
zbrojnych sktadaja si¢ dwa subsystemy: prawa konfliktéw zbroj-
nych/prawa humanitarnego i prawa praw cztowieka. Ich rozwj
doprowadzit do zbudowania stosunkowo szerokiej ochrony
ludzi i ich praw. Znacznie jg jednak zréznicowat, uposledzajac ja
szczegdlnie w sytuacjach pomiedzy ,klasyczna” wojna a poko-
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jem, kiedy mozliwe jest ograniczenie dziatania zaréwno norm
prawa praw czlowieka, jak i prawa humanitarnego.

Prawo humanitarne, stanowione miedzy panstwami, odno-
sito si¢ przede wszystkim do konfliktéw miedzynarodowych,
szczegollnie regulujac sytuacje ludnosci cywilnej, ktora znala-
zla sie w mocy panstwa-strony przeciwnej. Z racji relatywnie
niewielkiej liczby konfliktéw niemiedzynarodowych ochronie
ludnosci w takich konfliktach poswiecono tylko jeden artykut,
wspdlny dla wszystkich konwencji genewskich o ochronie ofiar
wojny z 1949 r. (art. 3) oraz (ograniczony w tresci i liczbie ratyfi-
kacji) II Protokét dodatkowy do konwengji genewskich. Na pod-
stawie prawa humanitarnego w konfliktach miedzynarodowych
sytuacje ludnosci cywilnej reguluja nalozone na strony zakazy
dotyczace srodkéw i metod walki zbrojnej oraz zakazy i nakazy
dotyczace bezposrednio traktowania jednostek. Pierwsze prze-
widuja przede wszystkim zakaz prowadzenia wojny totalnej
i wywotywania niepotrzebnych cierpien ludnosci, w tym jej ata-
kowania, zastraszania i utrudnienia przetrwania (np. rabunku,
powodowania gtodu czy niszczenia srodowiska naturalnego).
Drugie zakazuja zamachow na podstawowe prawa i godnos¢,
gwarantujg wolnos¢ od przymusowego wysiedlania i deportacji,
a takze od zmuszania do dziatania na rzecz panstwa-nieprzyja-
ciela; nakazuja poszanowanie obyczajow, zwyczajow religijnych
i zwigzkéw rodzinnych, a takze naktadajg na strony obowigzek
wsparcia przetrwania ludnosci cywilnej poprzez zaopatrywanie
jej w zywnosc i lekarstwa.

Prawo praw czlowieka, w ktérego ramach umiedzynarodo-
wienie gwarangji dla podstawowych praw i wolnosci nastapito na
znaczacq skale dopiero po Il wojnie $wiatowej, nie tylko réznicuje
ochrone w warunkach pokoju i w sytuacjach od niego odbiegaja-
cych (stanach niebezpieczenstwa publicznego, ktdre zagraza prze-
trwaniu narodu), ale takze zawiera w sobie geograficzne zrézni-
cowanie ochrony. Dzieli $wiat na regiony z wyzszymi (Europa
i Ameryka) i nizszymi gwarancjami dla praw podstawowych.
Minimalny globalny zakres ochrony wyznaczaja dokumenty
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ONZ, szczegdlnie dwa pakty praw czlowieka. Potwierdzaja one
obecnos¢ przyrodzonych kazdemu czlowiekowi praw chronia-
cych godnosc i nietykalnos¢ (w tym prawo do zycia, wolnos¢ od
tortur, od dyskryminacji, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego) oraz uprawnien dajacych jednostce wolno$¢ wyboru
postepowania i drogi rozwoju (w tym wolnos¢ poruszania sie,
wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania, prawo do prywatnosci),
a takze praw socjalnych (m.in. wolnos¢ od glodu).

W sytuacjach pomiedzy pokojem a wojna, kiedy — tworzone
przez panstwa — dokumenty miedzynarodowe uznajq wyzszos¢
interesow zbiorowosci (takich jak przetrwanie narodu i pan-
stwa) nad interesami jednostek, mozliwos¢ korzystania przez
ludzi z podstawowych uprawnien moze by¢ czasowo ograni-
czana badz zawieszana. Sposrdéd praw i wolnosci zawartych
w Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych
jedynie niewielka czes¢ nie podlega ograniczeniu i zawieszeniu.
Do praw niederogowalnych naleza: prawo do zycia, ale tylko
w aspekcie arbitralnego pozbawiania zycia, w tym wolnosci od
ludobojstwa, wolnosé¢ od tortur oraz okrutnego, nieludzkiego
albo ponizajacego traktowania lub karania, wolnos$¢ od niewol-
nictwa i poddanstwa, tacznie z prawem do osobowosci praw-
nej, wolnos¢ od wiezienia za diugi, wolnos¢ od retroaktywnego
stosowania prawa karnego, wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania
oraz ogolne zasady rownosci i niedyskryminacji (na podstawie
uregulowan Karty NZ bezwzglednie obowiazuje tez sama zasada
poszanowania i przestrzegania praw czlowieka i podstawowych
wolnosci). Prawa te stanowia tzw. twardy trzon praw czlowieka.
Ten niewielki katalog praw w sytuacjach, w ktorych w panstwie
jest stosowana sita zbrojna, ulega jednak znacznemu rozszerzeniu
dzieki wsparciu norm prawa humanitarnego. Art. 3 powszechnie
uznanych konwencji genewskich, regulujacy sytuacje ludnosci
podczas konfliktéw niemiedzynarodowych — mimo ze skromniej-
szy niz katalog nakazow i zakazéw obowiazujacych w konfliktach
miedzynarodowych —idzie w sukurs stabnagcym normom prawa
praw czlowieka. Normy prawa humanitarnego uszczegotawiaja
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ogdlne postanowienia prawa praw czlowieka (ktére stosuje
okreslenie ,kazdy”). Przypisuja konkretne uprawnienia wyraz-
nie okreslonym podmiotom (np. ludnosci cywilnej, dzieciom do
lat 15, kobietom w potogu), dokonuja przeksztatcenia zakazéw
wynikajacych z prawa praw czlowieka w nakazy naktadane na
strony, w ktorych mocy znajduje sie ludnos¢ cywilna oraz na
konkretnych przedstawicieli tych stron (np. lokalnych dowod-
cow), a takze wprowadzaja (bardzo istotng) penalizacje dziatan
niezgodnych z normami prawnymi, ktére klasyfikowane sg jako
zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie
wojenne. Zastosowanie prawa humanitarnego sprawia rowniez,
ze prawa nalezace do twardego trzonu praw czltowieka zostaja
dookreslone, a pozostate prawa otrzymuja dodatkowe gwaran-
gje utrudniajace ich zawieszenie lub ograniczenie.

Normy obu subsystemoéw prawa w sytuacjach pomiedzy
wojna miedzynarodowa a pokojem naktadaja si¢ na siebie i wza-
jemnie wzmacniaja. Tworza minimalny katalog przynaleznych
jednostkom praw i wolnosci: fundamentalny standard ludzkosci,
ktorego przestrzeganie jest obowigzkowe dla wszystkich uczest-
nikow konfliktu zbrojnego, niezaleznie od syuacji i kontekstu
dzialan stron. Jego normy formuja ochrone prawna zapewnia-
jaca: poszanowanie godnosci, nietykalnosci, podstawowej wol-
nosci i biologicznego przetrwania ludnosci. Do fundamental-
nego standardu naleza normy z zakresu prawa humanitarnego,
m.in: zakaz atakowania ludnosci cywilnej i zakaz rozmyslnego
pozbawiania ludnosci wody, jedzenia i lekarstw oraz normy
prawa praw czlowieka wzmacniane przez prawo humanitarne,
m.in. poszanowanie godnosci, prawo do zycia, wolnos¢ od:
tortur, dyskryminagji, kar zbiorowych, wolno$¢ mysli, sumienia
i wyznania, prawo do rzetelnego procesu oraz (w ograniczonym
stopniu): prawo wiasnosci, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego i prawo swobodnego przemieszczania sie.

Prawo humanitarne w konsekwengji przyporzadkowywa-
nia uprawnien i preferencji okreslonym podmiotom, dokonuje
dodatkowo wyroznienia grup szczegolnej ochrony. Naleza do
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nich ranni, chorzy i rozbitkowie oraz kobiety, dzieci i uchodzcy.
W stosunku do pierwszej grupy podstawa jest nakaz udzielenia
pomocy i zakaz atakowania, ktéry rozciaga sie takze na miejsca
przebywania czlonkow tej grupy (takich jak szpitale). Kobiety
chronione sa przed wszystkimi atakami na ich godnosc i czes¢.
W szczegolnej sytuacji — ciazy, potogu i sprawowania opieki
nad matymi dzie¢mi — prawo humanitarne przewiduje dla nich
traktowanie rownowazne rannym i chorym. Dzieci powinny
by¢ maksymalnie chronione przed skutkami dziataii zbrojnych.
Strony nie powinny dopuszczac do rozdzielenia ich z rodzinami,
wynaradawiania i indoktrynacji. Powinny umozliwi¢ kontynu-
owanie edukacji. Musza tez chroni¢ dzieci przed wcielaniem do
sit zbrojnych. Podstawowa prerogatywa uchodzcéw jest wol-
nos¢ od wydalania i zawracania do miejsc, w ktorych mogloby
im grozi¢ niebezpieczenstwo.

Zaawansowane regulacje prawne majace chroni¢ ludnos¢
cywilna, ktora stanela w obliczu przemocy grozacej jej bezpo-
$rednio lub posrednio, niestety sa lekcewazone i pomijane przez
strony konfliktow zbrojnych. Wszystkie normy nalezace do fun-
damentalnego standardu ludzkosci sa wielokrotnie i ustawicznie
famane. Raporty ONZ i innych organizacji miedzy- i pozarza-
dowych nie pozostawiajg ztudzen ani co do poszanowania god-
nosci, nietykalnosci, bezpieczenistwa i wolnosci oséb cywilnych,
ani odnosnie do opieki, jaka strony konfliktu winny otoczy¢
osoby cywilne (szczegdlnie te z grup o zwigkszonej wrazliwosci
na skutki dziatan zbrojnych). Dzieci masowo i przymusowo sa
wecielane do sit zbrojnych i - jako fatwy do pozyskania zotnierz
— uzywane przedmiotowo do wykonywania najbardziej ryzy-
kownych dziatan. Dziewczynki — nawet ledwie kilkunastoletnie
— rowniez wcielane do sil zbrojnych pelnia podwdjne role: Zzot-
nierzy oraz ,zon” dla starszych cztonkéw sit zbrojnych. Ich nie-
wola seksualna konczy sie Smiercia, powaznym uszczerbkiem na
zdrowiu (w tym wywotanym chorobami przenoszonymi droga
plciowa) oraz niechcianymi cigzami. Doroste kobiety, podobnie
jak dziewczynki, traktowane sg z pelnym nieposzanowaniem
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ich — gwarantowanej prawem humanitarnym - czci. Strony
konfliktow traktujg ataki seksualne jako taktyke dziatan zbroj-
nych, prowadzong szczegdlnie intensywnie podczas konfliktow
etnicznych. Ma ona spowodowac zmiane struktury etnicznej spo-
feczenstwa, ale i zerwac wigzi spoteczne posrod ludnosci cywil-
nej strony przeciwnej. Zgwalcone kobiety wyrzucane sa poza
nawias grupy spolecznej, porzucane przez rodziny, a w kulturze
muzulmanskiej zabijane, aby oczysci¢ rodzinny honor. W regio-
nach objetych konfliktami zbrojnymi pomoc dla kobiet-ofiar
gwattow praktycznie nie istnieje. Polityka gwattéw obecnie sto-
sowana jest takze wobec mezczyzn — w celu zhanbienia i zlama-
nia oporu cztonkdw przeciwnej grupy etnicznej. Jednak wobec
cywilnych mezczyzn ,w wieku do walki” cze$ciej stosowana jest
polityka arbitralnych egzekucji. Mezczyzni sg zabijani — z per-
spektywy zatrzymujacych ich Zoinierzy — profilaktycznie lub
w wyniku utozsamienia ich z bojownikami. Wielu bywa tez dtu-
gotrwale przetrzymywanych w obozach filtracyjnych, gdzie sa
nieludzko traktowani i torturowani. Dzieci, kobiety i mezczyzni
staja sie jeszcze bardziej wrazliwi na okreslone ataki, kiedy znaj-
duja sie w sytuacji uchodzstwa, a i prawdopodobienstwo atakéw
wtedy wzrasta. Sytuacja wszystkich uchodzcow jest trudna réw-
niez dlatego, ze mimo humanitarnego nakazu ich przyjmowania
i otaczania opieka wielokrotnie przed uchodzcami zamykane sa
granice, a ludzie zmuszani sa do dalszej tutaczki lub powrotu
na obszar star¢ zbrojnych. Czesto strony konfliktu odcinaja
uchodzcéw od jakiejkolwiek pomocy humanitarnej, co prowa-
dzi do zagrozenia ich biologicznego przetrwania. Podejmowane
przez nich préby zdobycia srodkéw umozliwiajacych przezycie
— w sytuacji bardzo ograniczonej podczas konfliktu ilosci dobr
— prowadza do zatargéw z lokalnymi spofecznosciami i atakow
na przemieszczajaca si¢ ludnosc.

Sprawcami atakow, jakich doswiadcza ludno$¢ cywilna pod-
czas konfliktow zbrojnych, sg regularne sity zbrojne panstw,
grupy zbrojne przeciwne rzadom, oddziaty paramilitarne, kto-
rych dziataniom rzady nie przeszkadzaja oraz nieregularne
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grupy, ktére nie podejmuja walki z przeciwnikiem, a starajq sie
korzysta¢ z wojennej niestabilnosci.

Dla ludnosci najbardziej dotkliwe sa ataki na zycie. Zabojstwa
maja brutalny i masowy charakter. Ich ofiarami sa osoby
w kazdym wieku i stanie zdrowia, obu plci. Oprocz celowych
atakoéw cywile traca zycie takze w efekcie kampanii prowadzo-
nych bez rozrézniania celéw cywilnych i wojskowych, przyj-
mujacych najczesciej posta¢ bombardowan i ostrzatéw. Atakom
na zycie towarzysza ataki na godno$¢ i nietykalnos$¢. Obejmuja
one tortury, w tym przemoc na tle seksualnym oraz okaleczanie
ludzi, a takze okrutne, nieludzkie i ponizajace traktowanie, tacz-
nie z zastraszaniem. Stale obecne sa tez ataki na wolnosc¢ i bez-
pieczenstwo, ktore czesto stanowia preludium do zaplanowa-
nych dalszych atakow na ludnos$¢. Polegaja one m.in. na zakazie
opuszczania przez ludnos$¢ cywilng regionéw przysztych bom-
bardowan i ostrzaléw. Powszechne we wspdtczesnych konflik-
tach jest tez famanie zasad prowadzenia konfliktow zbrojnych
i stosowanie — zakazanych przez prawo — szczegdlnie okrutnych
broni. Masowe jest niszczenie obiektéw i infrastruktury stuza-
cych cywilom, unicestwianie dziedzictwa kulturowego przeciw-
nej grupy etnicznej. Do ofiar konfliktow nie jest dopuszczana
zadna pomoc humanitarna, nawet stuzaca opatrzeniu rannych
i dostawom wody. Co wigcej, pracownicy organizacji humani-
tarnych oraz konwoje z pomoca takze staja sie celem atakow.
W konfliktach zbrojnych ostatnich dekad powszechne jest faczne
dokonywanie atakéw najbardziej dotkliwych dla ludnosci cywil-
nej. Ich celem jest zniszczenie catych grup etnicznych. Masowe
ataki, przyjmujace postac czystek etnicznych, zaleznie od inten-
sywnosci moga stanowi¢ jedna ze zdefiniowanych w prawie
miedzynarodowym zbrodni: ludobdjstwa, zbrodni przeciwko
ludzkosci lub zbrodni wojennych.

Planowe ataki, charakterystyczne dla konfliktéw etnicznych,
czesto prowadza do kumulagji aktéw przemocy. Strony konfliktu
daza do ostabienia i zniszczenia spotecznego zaplecza walcza-
cych grup zbrojnych oraz - szczegdlnie w konfliktach etnicz-
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nych, narodowych i religijnych — wyniszczenia, wysiedlenia lub
ukarania calej przeciwnej sobie grupy. Na masowa skale (m.in.):

dokonuja bezposrednich atakéw na ludnos$¢ cywilna,
celowo dazac do pozbawienia ludzi zycia;

stosuja praktyke masowych gwattéw, niewolnictwa sek-
sualnego, wymuszonych ciaz i przymusowej sterylizagji;
wysiedlaja ludno$¢ cywilng lub — przeciwnie — uniemoz-
liwiaja jej opuszczenie obszarow, ktore sa atakowane;
atakuja bez rozrdéznienia (ostrzatami, atakami bombo-
wymi, uzywajac min i pociskdw wybuchajacych) skupi-
ska ludnosci i cele cywilne, w tym ujecia wody, place tar-
gowe, szkoty i szpitale;

atakuja fundamentalne i wazne dla grupowej kultury war-
tosci;

stosuja kary zbiorowe, przetrzymuja ludnos¢ cywilng
w nieludzkich warunkach, diugotrwale, bez wyroku
sadowego, dopuszczajac si¢ wobec przetrzymywanych
tortur i ponizajacego traktowania;

przymusowo wecielaja dzieci oraz cywilow-uchodzcéw
do grup zbrojnych, powierzajac im najbardziej niebez-
pieczne zadania;

nie przywiazuja wagi do sytuacji bytowej ludnosci cywil-
nej znajdujacej si¢ w ich mocy; celowo pogarszaja jej
polozenie, utrudniaja dostep pomocy humanitarnej lub
przejmuja dostarczane cywilom wsparcie humanitarne.

Zalozeniem wigkszosci tych dziatan jest ich maksymalna
dotkliwo$¢ dla ludnosci cywilnej i jak najszerszy zasieg oddzia-
tywania. Ludno$¢ cywilna, bedaca celem atakow oraz zastra-
szana i ponizana, odcigta od jakiejkolwiek pomocy zewnetrznej
niosacej nadzieje na powstrzymanie atakow lub wsparcie bio-
logicznego przetrwania, opuszcza swoje miejsce zamieszka-
nia i poszukuje bezpiecznego schronienia. Bywa, ze przez lata
tutaczki go nie znajduje, a w kolejnych miejscach pobytu staje
sie obiektem nastepnych, czasem bardziej dotkliwych atakow.
W ich konsekwencji zdolnos¢ przetrwania catych spoteczno-
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$ci maleje. Rownoczesnie diugotrwatos¢ konfliktéw pozbawia
kolejne pokolenia socjalizacji wtasciwej czasom pokoju.

Rada Bezpieczenstwa ONZ od 12 lutego 1999 r., kiedy po
raz pierwszy wyrazita glebokie zaniepokojenie rosnaca liczbg
cywilnych ofiar konfliktéw zbrojnych, cyklicznie deklaruje,
ze wzmacnianie ochrony cywilow stanowi sedno jej dziatania
w zakresie pokoju i bezpieczenstwa na swiecie. Organy i organi-
zacje z rodziny ONZ oraz organizacje pozarzadowe stoja jednak
przed niezwykle trudnym zadaniem — powstrzymywania i mini-
malizowania atakéw dokonywanych przez niezalezne grupy
zbrojne oraz rzady panstw eksterminujace wilasng ludnos¢. 14
stycznia 2009 r. — dekade po pierwszym o$wiadczeniu odnosnie
do ludnosci cywilnej — Radzie Bezpieczenstwa przyszto po raz
kolejny wyrazi¢ swoje glebokie zaniepokojenie faktem, ze cywile
nadal stanowia wiekszos¢ ofiar aktéw przemocy dokonywanych
przez strony konfliktu.

Drastyczne praktyki stosowane wobec ludnosci cywilnej
w ciggu ostatnich dekad pozostawiaja jeszcze duze pole do dzia-
fania procesowi humanizacji praktyki konfliktéw zbrojnych.
W ostatnich latach proces ten, cho¢ powoli, jednak postepowat.
Bylo to efektem dziatania takze Rady Bezpieczenistwa, ktdra
zaczeta wiacza¢ komponenty humanitarne do struktury misji
pokojowych realizowanych w regionach konfliktéw zbrojnych
i na obszarach postkonfliktowych. Jednak najwieksze zastugi
w tym zakresie przypisa¢ nalezy organizacjom humanitarnym
od lat prowadzacym dziatalnos$¢ lobbingowa. Dzigki niej udaje
sie przekonywac wielu panistwowych i pozapanistwowych akto-
row stosunkow miedzynarodowych do deklarowania postepo-
wania zgodnego z prawem migdzynarodowym (np. organiza-
cja Geneva Call — wedtug stanu na 26 lipca 2010 r. — naklonita 41
grup zbrojnych do podpisania deklaracji o rezygnacji z uzycia
min przeciwpiechotnych). Deklaracje stron konfliktow (szcze-
godlnie pozapanstwowych) stanowig brame do dziatan praktycz-
nych, m.in. zapewniania dostepu humanitarnego do ludnosci
(w ktorej sukcesy odnosza m.in. ICRC i UNHCR), czy nakfa-
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niania przywodcéw grup do demobilizacji dzieci (co powio-
dto si¢ organizacji UNICEF m.in. w Sudanie i Demokratycznej
Republice Konga). Humanizacje praktyki konfliktéw zbrojnych
wzmacnia tez presja wywierana przez miedzynarodowe sady
karne. W ostatnich latach orzekaty one na podstawie zwycza-
jowych norm prawa klasyfikowanych w ramach fundamental-
nego standardu ludzkosci. ICTY potwierdzil m.in. zakaz szerze-
nia terroru (oraz jego grozby) wsrdd ludnosci cywilnej wiasnego
panstwa, orzekt tez, ze ludnosci wysiedlonej wewnetrznie przy-
nalezy ochrona prawna. ICTR zakwalifikowat akty gwaltu do
zbrodni przeciwko ludzkosci, a kilkukrotnie zgwalcenie potrak-
towat jako ludobojstwo. Jednak przede wszystkim ICTY, ICTR
i ICC wsparly implementacje prawa do praktyki poprzez dzia-
fania na rzecz ukarania wysokich urzednikow i dowodcow woj-
skowych za sprawstwo kierownicze w masowych atakach na
ludnos¢ cywilna: aktach ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludz-
kosci i zbrodni wojennych. Mimo trudnosci z przekazywaniem
do dyspozycji sadéw miedzynarodowych oséb poszukiwanych
ICTY skazat premiera Rwandy Jeana Kambande oraz archi-
tekta rwandyjskich zbrodni putkownika Theoneste Bagosore na
dozywotnie wigzienie, ICTY sadzi Radovana KardZicia i Ante
Gotoving, ICC wydal nakaz aresztowania prezydenta Sudanu
Omara al-Baszira (jest to pierwszy przypadek nakazu areszto-
wania urzedujacego przywodcy panstwa) i cztonkow sudan-
skiego rzadu Ahmada Muhamada Haruna i Alego Muhammada
Al-Abd-Rahmana, a takze przywoddcdw Bozej Armii Oporu:
Josepha Kony’ego, Vincenta Ottiego, Raske Lukwiye, Okota
Odhiambo i Dominica Ongwena. Na podstawie nakazu aresz-
towania wydanego przez ICC aresztowano i przekazano do
Hagi Thomasa Lubanga Dyilo, przywodce Union of Congolese
Patriots (sadzonego za powotywanie, rekrutowanie i uzywanie
dzieci-zotnierzy). Przywodcy, ktorzy zostali postawieni w stan
oskarzenia lub pociagnieci do odpowiedzialnosci, sa niestety
nieliczng grupa posrod wszystkich odpowiedzialnych za ataki
na ludno$¢ cywilna.
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Przed procesem humanizacji stosunkéw miedzynarodo-
wych stoja nadal wielkie wyzwania. Sity, srodki i wola angazo-
wane przez spoltecznos¢ miedzynarodowa w zmiane sytuacji
— w stosunku do potrzeb — sa caly czas zbyt ubogie. Poprawa
sytuacji ludnosci cywilnej wymaga bardzo wielu dziatan, w tym
skoordynowanych akgji obejmujacych: promocje poszanowania
praw czlowieka (wynikajacych z prawa praw czlowieka i prawa
humanitarnego) oraz rzadow prawa. Powinny one by¢ prowa-
dzone przy skutecznym wsparciu humanitarnym, przekazywa-
nym podczas efektywnych operacji pokojowych i interwengji
humanitarnych. Po nich nastapi¢ winny intensywne dziatania
prorozwojowe, w tym wzmacnianie tranzycji postkonfliktowe;.
Catosci dziatan powinny towarzyszy¢ sankcje przeciwko pan-
stwom i rzagdom oraz jednostkom odpowiedzialnym za ataki na
ludno$¢ cywilna, a takze akcje ograniczajace i redukujace proces
zbrojen.
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SUMMARY

IN THE SHADOW OF THE WAR. CIVILIAN PEOPLE IN
CONTEMPORARY ARMED CONFLICTS

About 90 percent of deaths in armed conflicts are civilians. Every year, 52
thousand people lose their lives in direct attacks, and another 200 thousand die
from indirect results of military actions (data from 2004-2007). The risk of dying
in the fire of armed conflicts that civilians are exposed to is over ten times higher
than the murder rate. Since the Cold War, the threat of armed violence, as an
element of conflict, has been continuously high. The number of armed conflicts,
including wars, has remained at over 30, and three times even exceeded 40.

The present work explores the situation of civilian people in areas under
armed conflict. In part one, it discusses the norms of international law that
regulate the treatment of civilians, and in part two, it assesses the implemen-
tation of the norms into the practice of armed conflicts. With regard to the
legal norms, the work aims at: 1. outlining the range of protection and respect
ensured by human rights law and international humanitarian law, concerning
the rights and freedoms of civilian people in armed conflicts; 2. outlining the
legal regulations on the treatment of special (particularly vulnerable) groups
of civilians distinguished by significant traits (age and sex), and a specific
situation (refugee status), as well as 3. identifying the non-derogable norms
which are binding in every situation, regardless of the character of the conflict.
With regard to the contemporary practice of armed conflicts, the work aims at
assessing the implementation of the norms guaranteed by human rights law
and international humanitarian law into the practice of armed conflicts, includ-
ing: 1. respect for the non-derogable norms; 2. the situation and treatment of
special groups of civilians, and 3. the situation of civilian people in view of the
large-scale violation of legal norms (accumulation of violence acts).

The system to protect civilian people in armed conflicts consists of two
subsystems: the law of armed conflicts/humanitarian law and the law of
human rights. Their norms overlap, complement and mutually reinforce one
another, constituting a catalogue of basic individual rights and freedoms
- a fundamental standard of humanity — to be respected by each Party to the
conflict, regardless of the situation and motivation of the Parties involved. The
norms are formulated as a legal protection to ensure respect for the dignity,
inviolability, fundamental freedom and biological survival of civilian people.
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The fundamental standard embraces norms of international humanitarian law,
such as the ban on attacking civilians, or the ban on premeditated depriving
civilians of food, water and medicines, as well as norms of the human rights
law, including respect for personal dignity, the right to life, freedom from: tor-
ture, discrimination, communal punishment, freedom of thought, conscience
and religion, the right to a just legal process, and (to a limited degree): the right
to property, the right to freedom and personal security, and the right to free
migration. By assigning rights and preferences to specific (definite) subjects,
humanitarian law additionally distinguishes groups of special care and protec-
tion: the wounded, sick and shipwrecked; women; children and refugees.

Advanced legal regulations for the protection of civilians are regularly dis-
respected and ignored by the Parties to armed conflicts. All the norms within
the fundamental standard of humanity are continually violated. Reports pro-
vided by the EU and other inter- and non-governmental organizations harbor
no illusions about either the actual state of respect for the dignity, inviolabil-
ity, security and freedom of civilian people, or the protection that the Parties
to conflicts should guarantee to civilians (especially to groups particularly
vulnerable to the effects of military actions). Those responsible for the attacks
to which civilian people are exposed in armed conflicts, are regular national
armed forces, anti-government military groups, not anti-government paramili-
tary troops, and/or irregular groups that, instead of undertaking open military
actions, act under (and benefit from) circumstances of war-related instability.

The most devastating for civilian people are the attacks on life. Many of the
killings are mass and brutal. The victims are of different age, condition, and sex.
Besides deliberate, open attacks, civilians lose their lives in other campaigns of
an unspecified character (where the target - civil or military — remains unclear).
Those campaigns usually take the form of bombing or fire. Attacks on life are
accompanied by attacks on dignity and inviolability. They include tortures,
sexual harassment, mutilation, as well as cruel, demeaning, inhumane treatment,
bullying and intimidation. Other practices include attacks on freedom and secu-
rity, which are usually a prelude to further, planned attacks on civilian people
who are often refused permission to leave the area of intended bombing and
fire. Also common in the contemporary practice of armed conflicts are violations
of principles of armed conflicts and the illegal use of particularly cruel weap-
ons. Mass destruction of infrastructure and the destruction of cultural/national/
ethnic heritage are also considered to be acts against civilian people. Victims of
armed conflicts are often refused humanitarian aid, even if it is for attending the
wounded or providing water supplies. Moreover, humanitarian aid workers and
aid convoys have increasingly become the target of military attacks.

The armed conflicts of recent decades are characterized by various and
parallel attacks on civilian communities with the aim of destroying entire
ethnic groups. Mass attacks that turn into ethnic cleansing may be defined in
customary international law according to their intensity as: genocide, crime
against humanity, or war crimes.
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